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Presentacion

La zafra de la cafia de azlcary la recoleccién de castafia constituyen
dos de las actividades productivas mas relevantes de Bolivia, tanto por
su aporte econémico como por la magnitud de poblacién que movilizan
cada ano. La cafia es el principal cultivo del pais por volumen producido
y concentra el 93% de su superficie cultivada en Santa Cruz (Ministerio
de Desarrollo Productivo y Economia Plural [MDPYEP], 2023, pp. 22, 24);
ademads, genera miles de empleos temporales y sostiene economias
locales enteras, como la de Bermejo. De manera similar, la castaia es
el motor econémico del norte amazdnico y representa mas del 75% del
movimiento econdmico regional (Quiroz Claros y Vos, 2017, p. 11); en
2012 involucraba a unas 15.000 personas (Autoridad de Fiscalizacion
y Control Social de Empresas, 2012, p. 3) en un ciclo productivo que
articula a recolectores, beneficiadoras y redes de comercializacion
nacional e internacional. Estas caracteristicas hacen que ambas cadenas
productivas sean fundamentales para la economia boliviana, pero
también espacios donde persisten formas graves y estructurales de
vulneracién de derechos.



Este informe es el resultado del trabajo conjunto de tres
organizaciones con un objetivo comun: que los/las trabajadores/as
asalariados/as del campo en Bolivia ejerzan plenamente sus derechos
laborales y humanos. La Confederacion Nacional de Trabajadores
Asalariados del Campo de Bolivia (CNTAC-B) agrupa y representa a
estos trabajadores/as. El Centro de Investigacién y Promocion del
Campesinado (CIPCA) es una asociacion civil boliviana que, desde 1970,
combina investigacidn y accion en desarrollo rural junto a organizaciones
indigenas y campesinas. Fonds voor Ontwikkelingssamenwerking—
Socialistische Solidariteit (FOS) es una organizacion belga que trabaja
con organizaciones locales por el trabajo digno y la proteccién social. Con
este informe, las tres organizaciones buscan documentar las condiciones
de trabajo en la zafra de cafia de azucar y en la recoleccion de castafia,
ademas de aportar evidencia para que las autoridades bolivianas y los
drganos internacionales de derechos humanos adopten medidas de
proteccion.

Con el propdsito de documentar estas situaciones, entre 2025 y
2026 se realizé un trabajo de campo cualitativo en las zonas productoras
de cafia (Montero y Bermejo) y de castana (Riberalta), que combiné la
observacidn directa, entrevistas a trabajadores/as y actores locales, y una
revision documental. El apartado “Metodologia, alcance y limitaciones
del informe”, en la seccién 2, describe el método, la cobertura y los
limites de la evidencia.

Los hallazgos muestran un patréon persistente de explotacion
laboral en ambos sectores. Las jornadas llegan a 12 y 14 horas diarias. Los
pagos llegan con atrasos y sufren retenciones y descuentos arbitrarios.
No hay equipos de proteccién personal y los trabajadores/as estan
expuestos a riesgos graves: cortes con machete, golpes por la caida de
cocos de castafia, mordeduras de viboras y golpes de calor. También
se constatd trabajo infantil en actividades peligrosas, endeudamiento
coercitivo que restringe la libertad de movimiento de los/as trabajadores/
as y una ausencia casi total de inspecciones laborales. Las viviendas
extremadamente precarias, la falta de servicios basicos y una presencia
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estatal débil o inexistente en las zonas rurales y forestales agravan estas
practicas.

Estas situaciones no solo infringen la legislacién laboral boliviana,
sino que ademas constituyen violaciones graves de derechos humanos
reconocidos en la Constitucidn Politica del Estado y en tratados ratificados
por Bolivia, como el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales y los convenios fundamentales de la OIT.

Después de esta presentacion, la seccion dos describe el contexto
de ambas cadenas productivas y la metodologia. La seccion tres expone
los hallazgos del trabajo de campo en cuatro dimensiones: condiciones
laborales; acceso a derechos bdsicos; abuso, explotaciény trabajo infantil;
y mecanismos de proteccién laboral. La seccidn cuatro contrasta esos
hallazgos con la legislacion nacional y los estandares internacionales.
La seccién cinco presenta las conclusiones y las recomendaciones a
instancias nacionales e internacionales. La seccidn seis retine los anexos
fotograficos.






2.

Contexto
de la problematica

Contexto de la zafra de la caia de aziicar en Bolivia

La caia de azucar constituye uno de los complejos agricolas mas
significativos del pais, tanto por su extension territorial como por su peso
econdmico y laboral. “[El] cultivo de caia de azucar es el séptimo cultivo
mas grande producido en el pais en términos de superficie cultivada
(...). Asimismo, es el principal cultivo en el pais en términos de volumen
producido” (MDPYEP, 2023, p. 22). La produccién nacional superé los “10
millones de toneladas en la zafra 2020” (MDPyEP, 2023, p. 23), mostrando
un crecimiento sostenido en la Ultima década. La concentracidn territorial
también es determinante: “la cafia de azucar se produce en todos los
departamentos excepto Oruro, aunque el drea cultivada se concentra
en Santa Cruz (93%), Tarija (4%) y La Paz (3%)” (MDPyEP, 2023, p. 24).
Para 2023 se estimaron 173.036 hectareas cultivadas (MDPYEP, 2023, p.
25), reflejo de un proceso de expansion impulsado tanto por la demanda
interna de azucar como por los incentivos para la produccion de etanol.

"



En este marco, regiones como Bermejo mantienen una fuerte
dependencia estructural de la zafra ya que tanto los ingenios como
buena parte del comercio local se articulan alrededor de la campania
anual. El volumen de produccién acompafia esta tendencia: en 2025 se
proyectd la molienda de mds de 200.000 toneladas de cafia en Bermejo
(EI Andaluz, 2025). Complementariamente, la agroindustria crucefia
opera bajo un modelo mecanizado con mano de obra estacional que
requiere el ingreso anual de “miles de trabajadores migrantes” (Solidar
Suiza, 2013, p. 7), quienes desarrollan las labores de corte, alce y carga
esenciales para sostener la produccion.

La zafra se sostiene casi integramente en trabajadores temporales,
mayormente provenientes del altiplano, los valles y zonas rurales
empobrecidas (Defensoria del Pueblo, 2016, p. 12). Esta movilidad de la
fuerza laboral responde a la alta demanda estacional de mano de obra: ya
en 2009 se estimaba que las unidades productivas contrataban alrededor
de 12.000 trabajadores de forma directa durante la cosecha, cifra que se
inserta dentro de un total aproximado de “20.000 fuentes de trabajo en la
fase primaria del complejo productivo” (MDPYEP, 2023, p. 60).

El proceso de contratacidn opera mediante redes de habilitadores,
contratistas y enganchadores que organizan cuadrillas y las trasladan
hacia los campamentos, configurando un mercado laboral altamente
fragmentado y precarizado. Esta intermediacidon crea condiciones de
vulnerabilidad prolongada debido al endeudamiento, la dependencia
y la ausencia de supervisidon estatal (Bedoya Garland y Bedoya Silva-
Santisteban, 2005, p. 18). Una vez en los puntos de corte, los/as
trabajadores/as zafreros/as viven en campamentos improvisados.
En Bermejo y Santa Cruz, distintas federaciones cuentan con “sedes
sindicales donde llegan los zafreros a alojarse” durante los periodos de
reclutamiento y transito (Solidar Suiza, 2013, p. 14), aunque su capacidad
es limitada y la mayoria permanece en alojamientos precarios cercanos a
los ingenios o a los predios de corte.
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Contexto de la zafra de la castaiia en Bolivia

La castafia constituye el eje econdmico del norte amazdnico y
uno de los pilares productivos mas relevantes del pais. Como subraya el
estudio de CIPCA, “larecoleccidn de la castafia deviene en unaimportante
actividad econdmicayambiental en el norte amazdnico de Bolivia” (Quiroz
Claros y Vos, 2017, p. 9). Su importancia econdmica es extraordinaria: la
industria castafiera genera “mas de 75% del movimiento econémico de
la region amazdnica de Bolivia” (p. 11) y representa alrededor del 80%
de los ingresos de la regidn del norte amazdnico (p. 46). Esta centralidad
también es reconocida por la Autoridad de Fiscalizacién y Control Social
de Empresas, que destaca que “la castafia... constituye un elemento muy
importante para la alimentacién de los pueblos nativos y colonizadores
de la region” (2012, p. 4) y que Bolivia es “el primer pais productor de
castaifa sin cdscara a nivel mundial” (p. 33).

“Mds de 90% de la castafia es procesada en las beneficiadoras de
Riberalta, Cobija y El Sena” (Quiroz Claros y Vos, 2017, p. 33), lo que
convierte a estas ciudades en nodos logisticos, industriales y laborales
de esta cadena de valor. Se estima que este sector se expande por “...
una superficie aproximada de 100.000 km?” (Autoridad de Fiscalizacién
y Control Social de Empresas, 2012, p. 5). En este territorio, la actividad
moviliza a una enorme cantidad de personas: ya en 2012 se calculaba
gue “15.000 personas estan vinculadas con la actividad de la castafia”
(Autoridad de Fiscalizacion y Control Social de Empresas, 2012, p. 3).

El caracter estacional de la zafra determina las dinamicas laborales.
Cada afo, “miles de zafreros se internan a los bosques amazdnicos
para recoger las valiosas semillas” (Quiroz Claros y Vos, 2017, p. 18),
lo que genera uno de los flujos migratorios internos mas importantes
del pais. Las familias enteras participan en la campafia, pues “hombres
y mujeres tienen que dejar sus viviendas por mas de cuatro meses e
internarse en la selva amazdnica junto a sus hijos/as quienes abandonan
el colegio” (Quiroz Claros y Vos, 2017, p. 9). Este desplazamiento se
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agrava por la precariedad de las condiciones: la infraestructura de acopio
es “extremadamente rustica... suele sufrir contaminacidn iniciada en el
momento de la colecta” (Autoridad de Fiscalizacion y Control Social de
Empresas, 2012, p. 5); ademas las familias deben enfrentar condiciones
climaticas adversas, afectaciones a la salud y la falta de servicios basicos.

La vulnerabilidad laboral se profundiza por el sistema de habilito,
gue opera como mecanismo de endeudamiento coercitivo. En la practica,
el contratista adelanta viveres o dinero a los/as trabajadores/as, generando
obligaciones de pago que deben ser saldadas con la entrega de castaiia, lo
que crea una relacién laboral subordinada. Quiroz Claros y Vos describen
este sistema como un mecanismo que genera dependencia econdmica
estructural (2017, pp. 26, 58-59). El habilito consiste en un sistema de
adelanto de dinero o de productos a cambio de la entrega de la castafia;
este mecanismo “obliga a los recolectores de la castafia a entregar al
contratante el producto, para poder completar la paga” (Autoridad de
Fiscalizacion y Control Social de Empresas, 2012, p. 5).

Riberalta es el principal articulador de esta economia altamente
estacional. No solo concentra la mayor parte de las beneficiadoras, sino
gue funciona como el centro de contratacién, dado que “las personas
contratadas proceden principalmente de la ciudad de Riberalta (53%) y
de comunidades del departamento de Pando (43%)” (Quiroz Claros y Vos,
2017, p. 50). A diferencia de otras economias estacionales, la castafia
sostiene empleo durante casi todo el afio: mientras los recolectores
trabajan durante la zafra, “los nueve meses restantes [emplea] a los
fabriles en las beneficiadoras” (p. 46), lo que convierte al complejo
castafiero en un motor econémico permanente.

Finalmente, esta cadena productiva es también un pilar ambiental
estratégico. El aprovechamiento de la castafia ha permitido mantener
grandes extensiones de bosque amazdnico en pie: “el relativamente buen
estado de conservacion de los bosques del norte amazdnico de Bolivia
es consecuencia inmediata del aprovechamiento de la castafia” (Quiroz
Claros y Vos, 2017, p. 18). Este vinculo entre economia y conservacion es
particularmente relevante en un contexto en que los arboles de castaia
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“son responsables de aproximadamente 9% del carbono almacenado
en los bosques amazdnicos de Bolivia” (Quiroz Claros y Vos, 2017, p.
24). Sin embargo, esta sostenibilidad estd amenazada por procesos
contempordneos de deforestacidon, expansion agropecuaria y presiones
extractivas sobre el territorio (Quiroz Claros y Vos, 2017, p. 10), factores
gue ponen en riesgo tanto la biodiversidad como los medios de vida de
las poblaciones amazdnicas.

Metodologia, alcance y limitaciones del informe

Este informe se basa en una metodologia cualitativa que combind
tres fuentes: la observacion directa en lugares de trabajo y alojamiento;
entrevistas semiestructuradas a trabajadores/as y actores locales, entre
ellos dirigentes sindicales; y una revision documental de fuentes fisicas
y digitales sobre ambas cadenas productivas. Todo el trabajo de campo
se realizé entre 2025 y 2026, dentro de la temporada de cada zafra:
la castafia en Riberalta (octubre a abril), la cafia en Montero (mayo a
septiembre) y la caifla en Bermejo (julio a octubre o noviembre).

La observacién abarco tres zonas productoras. En Montero (Santa
Cruz), cuatro sindicatos zafreros agrupan 12 comunidades y alrededor
de 30 campamentos eventuales; se visitaron tres comunidades. En
Riberalta (Beni), 36 sindicatos agrupan a trabajadores/as de unas 89
barracas; se visitd una barraca. En Bermejo (Tarija), tres sindicatos,
mas uno en tramite, cubren siete comunidades zafreras y cerca de 120
campamentos; se visitaron dos comunidades. En total se observé a cerca
de 200 trabajadores y trabajadoras, entre ellos mujeres, nifias, nifios y
adolescentes. De ese grupo provienen los 24 testimonios que se citan en
los hallazgos con los cédigos EO1 a E24. Nueve corresponden a la zafra
de cafia y quince a la recoleccién de castafia en Riberalta. 9 testimonios
son de mujeres y 15 de hombres, de entre 29 y 70 afios; 20 personas
trabajaban con contrato verbal. La Tabla Al del Anexo presenta el perfil
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de cada testimonio sin datos que permitan identificar a las personas.
En la zafra de cafia, la mayoria de las personas eran migrantes internos
del sur del pais, de localidades como Tupiza, Villa Charcas, Yunchar3,
Culpina, Incahuasi y Cotagaita.

Un equipo de profesionales de ciencias sociales aplicé una
guia de observacidn con cuatro dimensiones, que corresponden a las
secciones 3.1 a 3.4 de este informe: condiciones laborales; acceso a
derechos basicos; abuso, explotacién y trabajo infantil; y funcionamiento
0 ausencia, de mecanismos de proteccion laboral. La guia se apoyd en
tres instrumentos: listas de chequeo para registrar cada condicidn de
manera uniforme, notas de campo con observaciones y testimonios, y
fotografias tomadas con el consentimiento de las personas. El manejo
de la informacidn se rigié por los principios del manual de monitoreo de
derechos humanos de la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Derechos Humanos (ACNUDH, 2011, cap. 2, pp. 4,
6-7): no causar dafio a quienes colaboran, obtener su consentimiento
informado, proteger su identidad y valorar los riesgos antes de divulgar
cualquier dato. Por eso no se registraron nombres completos, el informe
no identifica campamentos, barracas, sindicatos ni las comunidades
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visitadas, y la informacién obtenida en reuniones realizadas con la
condicion de no ser grabadas se usé solo para contextualizar y contrastar
el analisis.

Los hallazgos tienen tres limitaciones. Primero, no son el resultado
de una investigacién estadistica: describen patrones observados en los
sitios visitados, pero no permiten estimar con qué frecuencia ocurren
en cada cadena productiva. Segundo, algunas situaciones pueden estar
subregistradas, porque el temor a represalias puede haber inhibido a
algunos trabajadores/as y porque el tiempo de permanencia y el acceso
a ciertos campamentos y barracas fueron limitados. Tercero, la guia de
observacién era sencilla: eso facilitd aplicarla en zonas de dificil acceso,
pero no permitié profundizar en aspectos como la estructura de las
deudas o la edad exacta de las nifias, niflos y adolescentes observados.
Por eso, las situaciones documentadas deben leerse como indicios
consistentes que justifican que el Estado verifique y actue, y no como
una medicidn exhaustiva.
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3.

Hallazgos principales
del trabajo de campo

3.1. Condiciones laborales

Las condiciones laborales en los sectores de la cafia de azlcar y la
castafa revelan un patrén estructural de vulneracion de derechos, donde
las largas jornadas, los salarios insuficientes y la ausencia de medidas de
seguridad conforman un sistema de explotacién normalizado. En ambos
casos, los trabajadores enfrentan jornadas que superan ampliamente
los limites legales (con extensiones de 12 a 14 horas diarias, trabajo
nocturno y descansos inexistentes) impulsadas por un modelo de pago
por produccién que traslada todo el riesgo econémico al/a trabajador/a.
Esta precariedad se agrava por sistemas salariales marcados por
insuficiencia crénica, morosidad sistematica, retenciones y descuentos
arbitrarios que erosionan aun mas los ingresos y consolidan mecanismos
de endeudamiento coercitivo que limitan la libertad laboral. A ello se
suma un entorno de alto riesgo, caracterizado por la ausencia de equipos
de proteccién personal, exposicion constante a accidentes graves y una

19



infraestructura sanitaria practicamente inexistente, lo que transforma
enfermedades y lesiones prevenibles en dafios irreparables o incluso
muertes.

Horarios y jornadas:

En el caso de los/as trabajadores/as asalariados/as de la cafia de
azucar, las entrevistas muestran jornadas laborales que sobrepasan el
estandar de 8 horas diarias y 48 semanales. La mayoria de las personas
entrevistadas reporta trabajar entre 12 y 14 horas continuas, con casos
extremos que van “de 3 de la manana... [hasta] 8 0 9 de la noche”
(E12). Otros zafreros describen rutinas de “5 de la mafiana hasta las 7
de la noche” (E14) o “todo el dia... 12 horas... a veces mas, 14 horas”
(E15), mientras que solo uno menciona jornadas variables “a veces 8
horas, a veces 12” (E07), dejando claro que el limite legal se supera
constantemente. El descanso no aparece como un derecho garantizado,
sino como una decisién individual bajo presién productiva: “uno mismo
tiene que decir cuando va a descansar... uno mismo pone las horas”
(EQ7), y cuando existen pausas formales, son minimas (media hora en
la mafiana y tarde, y una hora al mediodia) frente a jornadas de 12-14
horas (EO1). En algunos casos, la légica del pago por produccién vy el
miedo a perder ingreso o turno (“entre mas te apuras, ganas mas”) (E08)
incentivan a reducir ain mas los descansos, en un contexto marcado por
calor extremo (mas de 30°C), peso excesivo de la cafia y trabajo nocturno
para cargar camiones.

Entre los asalariados de la castafia se observa un patrén similar
de sobreexplotacion temporal, aunque con particularidades ligadas al
trabajo en el monte. Varios testimonios describen jornadas “de las 8 de
la mafiana... a las 6 de la tarde” (E02), “de las 7... hasta las 5 de la tarde...
para mi no hay hora” (E05) o “12 horas, 10 horas... se sale a las 6 y se
llega a las 6” (E22). Otros enfatizan que “en la zafra no hay horario...
se entra 7 y se vuelve de nochecita” (E03), o que el tiempo de trabajo
depende de cuanto se logre recolectar (“no hay hora... depende de
cuanta castafia quiebra”) (E11), lo que traslada el riesgo de productividad
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al/la trabajador/a. De nuevo, el descanso estd practicamente ausente:
“no hay tiempo para descansar... solo al volver al campamento” (E03),
“uno no almuerza... ¢donde va a almorzar en el monte?” (E10) y, en la
practica, “solo la noche” funciona como tiempo de recuperacion (E05;
E06). La combinacién de jornadas extensas, esfuerzo fisico intenso y
condiciones de selva (humedad, barro, calor, fauna peligrosa) incrementa
la probabilidad de agotamiento extremo, lesiones y accidentes graves.

Ambas cadenas productivas revelan un patrén estructural de
prolongacién crénica de la jornada laboral y erosion del derecho
al descanso, que se manifiesta tanto en cafia como en castafia. En
ambos casos, la organizacién del tiempo responde a la |dgica del pago
por produccién y a la presidon de los empleadores o contratistas, que
interrumpen o desincentivan las pausas. Esta configuracién convierte
las jornadas en un factor central de vulneracién de derechos laborales
y de salud, al normalizar ritmos de trabajo que superan con creces los
estandares legales y de proteccién de los/as trabajador/as.

Salarios:

En la cafia de azlcar, el pago a los trabajadores es por tonelada
(E01) lo que implica que cualquier disminucidn en el rendimiento fisico,
en la calidad de la materia prima o incluso en condiciones climaticas se
traduce en menores ingresos, sin responsabilidad del empleador. A esto
se suman ingresos habitualmente insuficientes, como sefialan quienes
afirman que “el salario... no alcanzaba” (EO1). En la castafia ocurre
lo mismo: el pago “por caja de 23 kg” (E02; EQ9; E10; E17; E20; E22)
convierte a los zafreros en responsables absolutos de su propio ingreso,
pese a que la disponibilidad de castafia varia y no depende de ellos.

A la insuficiencia salarial se afnaden retrasos cronicos, retenciones
y fugas de pago, lo que convierte el salario en un ingreso incierto y
vulnerable. Entre los cafieros, las demoras son recurrentes: “siempre
habia retrasos... una semana, 15 dias” (E01), “una espera de una
semana... atrasos siempre” (E12) o incluso “a veces un mes o mas” (E15).
Esta inseguridad se profundiza cuando el pago se canaliza a través de
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contratistas, quienes “se escapan... se van con la plata” (E23), generando
un vacio de responsabilidad que deja al/la trabajador/a sin remuneracion
pese a cumplir con las altas exigencias laborales. En |a castafia, los atrasos
en el pago de los salarios alcanzan niveles ain mas graves: “20 dias hasta
un mes... siempre es asi” (E03), “un mes, mes y medio... ahora ya no
pagan puntual” (EO5), “esperamos 2-3 meses... siempre se retrasan”
(E21) e incluso casos extremos donde “hasta hoy no ha pagado lo del
afio pasado” (E10). Esta practica recurrente sitla a los/as trabajadores/
as en una situacion de morosidad estructural lo que significa que son

acreedores permanentes de sus empleadores.

La precariedad se profundiza por descuentos abusivos y
mecanismos coercitivos de deuda, que erosionan aun mas los ingresos ya
insuficientes. En el sector de la cafia, es comun descontar herramientas
(“si alguien perdia la herramienta tenia que descontarle”) (E01), viveres o
insumos bdsicos, mientras que en castafa este patrén se expande a casi
todos los rubros: “todo el tiempo descuento de herramientas, viveres,
medicamento” (E03), “por viveres... siempre lo descuentan” (E09), o
incluso “me descontaron el viaje a la barraca” (E05). Ademas, la deuda
se usa como forma de control: “mientras no pague... no lo dejaban salir”
(E10) o “si no te quedas hasta que finalice la zafra no te pagamos” (E03).
Las retenciones salariales, presentes en ambos sectores, operan tanto
como castigo como mecanismo disciplinario —“han retenido salarios”
(EO5; E09; E10; E19; E21; E22)— y su efecto acumulado es la consolidacién
de un régimen laboral donde el trabajador no solo depende del pago por
produccion, sino que ademas soporta descuentos arbitrarios y el riesgo
permanente de quedar sin salario.

La evidencia muestra un sistema salarial que vulnera el derecho
a una remuneracion justa, suficiente y oportuna. En ambos sectores,
estos elementos se combinan para producir un régimen laboral que
no solo debilita la funcidén protectora del salario, sino que sitia a los/
as trabajadores/as en una posicion permanente de vulnerabilidad
econdmica frente a sus empleadores.
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Seguridad y salud laboral:

La evidencia revela que, en la zafra de caia de azucar, la ausencia
sistematica de equipos de proteccion personal (EPP) constituye una
violacidon estructural de las normas minimas de seguridad laboral. Los/
as trabajadores/as reportan que reciben apenas “un guardacho... que
no protege nada” (EO1) o directamente “no botas, no uniforme, no
casco” (EQ7), mientras otros sefialan que deben costear por su cuenta la
indumentaria esencial, como “trabajamos con nuestra ropa... nosotros
compramos botas” (E18). La falta de EPP estd asociada a una alta
exposicidon a lesiones graves: cortes profundos, impactos de astillas,
caidas dealturaogolpesde maquinaria pesada. Los testimonios describen
riesgos cotidianos —“cortarse... vibora... arafias... enfermedades de
piel” (EO1)— vy situaciones extremas, como trabajadores que “se caen
de camion... y se mueren” (E23), lo que evidencia un entorno laboral
peligrosamente desregulado.

A esta ausencia de prevencidon se suma un sistema de atencién
médica practicamente inexistente, lo que amplifica la gravedad de los
accidentes. Pese a la alta siniestralidad, los/as trabajadores/as sefialan
que los botiquines “estan de adorno” y nadie sabe usarlos (EQ1), mientras
qgue en gran parte de los campamentos “no hay botiquin... nada” (E07;
E12; E15; E18). La distancia a los centros de salud constituye una barrera
adicional: llegar a una posta “es dificil... estan lejos” (E08) o directamente
inexistentes (E23). Esta precariedad contribuye a que accidentes severos
terminen en consecuencias irreversibles, como amputaciones por
mordedura de vibora (E01) o muertes por aplastamiento de maquinaria
(E12), lo que muestra una combinacion letal de riesgo extremo vy
desproteccion completa.

En la cadena de la castafia, las condiciones de seguridad son aun
mas criticas: la recoleccidn se realiza en un entorno de alta peligrosidad sin
ningun tipo de EPP, capacitacién o protocolos minimos. Los testimonios
coinciden en que “el empresario no les da nada” (E03) y que “todo hay
que comprar” (E10), pese a que los riesgos incluyen fauna peligrosa
(“picadura de vibora, alacran... tigre”) (E02; EO3; EO5; E06; EQ9; E22;
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E24), caidas mortales de cocos (“le cayd un coco... termind falleciendo”;
E03) y cargas excesivas que generan lesiones crénicas, como hernias
(EO5). La lejania extrema de los centros médicos agrava la situacion: las
postas estan “a un dia” (E03), “3-4 dias de viaje” (E10) y, en ocasiones,
“el enfermo se muere en el camino” (E09). La reiteracion de muertes
evitables —incluido un nifio fallecido por mordedura de vibora que el
empleador no quiso trasladar (E13)— muestra que estas practicas no
solo incumplen derechos laborales, sino que colocan a los trabajadores
en un contexto permanente de riesgo mortal.

3.2. Acceso a derechos basicos

El acceso a derechos basicos —salud, educacién y vivienda— se
encuentra severamente restringido para los trabajadores asalariados
de la caifa de azlcar y de la castafia. La evidencia recopilada muestra
gue estos sectores operan bajo un modelo laboral que externaliza todos
los costos de reproduccién social hacia los trabajadores y sus familias,
guienes enfrentan riesgos sanitarios constantes sin seguro ni atencion
médica, interrupciones educativas persistentes derivadas del trabajo
infantil y condiciones de vivienda insalubres e inseguras. La lejania de los
centros de salud, la normalizacién de que los propios trabajadores cubran
los costos de enfermedad, la obligacién de incorporar a nifias y nifios al
trabajo para sostener el ingreso familiar, y la inexistencia de servicios
basicos en los campamentos refuerzan dindmicas de desproteccion que
trascienden el ambito laboral y comprometen derechos fundamentales.

Salud:

Los testimonios de los trabajadores de la cafia de azlcar muestran
gue el empleador no asume ninguna responsabilidad por la prevencion,
atencion o cobertura de enfermedadesy accidentes. Los/as trabajadores/
as relatan que “las postas son lejanas” (EO1; EO8; E12; E23) y que “ahora

24



no hay seguro” (E01; EO7; E12; E15; E23), lo que implica que incluso
lesiones menores pueden agravarse por la falta de atencién oportuna.
La insistencia en que reciben “muy poco apoyo del empleador... si tenias
recursos propios te hacias curar” (E01) muestra que la salud se convierte
en un gasto privado obligatorio, en un contexto de salarios insuficientes
o incluso sin salarios (lo que deviene en deudas por salud). Esto se agrava
con las condiciones del trabajo, caracterizadas por exposicién constante
a calor extremo, humo, polvo y agua no potable, generando “insolacién...
infecciones...” (E08) y afectaciones graves en la visién, como “el humo...
ya no ve bien” (E18).

En la recoleccidn de castafia, los problemas de salud son incluso
peores: los/as trabajadores/as enfrentan riesgos sanitarios previsibles
y recurrentes, sin ninguna forma de proteccidn o cobertura médica. La
ausencia total de seguro —“no cuenta con seguro... no tiene acceso
a servicios médicos” (E02; E03; EO5; EO06; E09; E10; E11; E13; E16;
E17; E19; E20; E21; E22; E24)— obliga a que cualquier enfermedad,
desde infecciones hasta patologias graves, sea afrontada unicamente
con recursos propios. Las enfermedades tropicales, especialmente
“malaria, dengue, infecciones, fiebre, dolor de hueso” (E02; E06; EQ9;
E10; E17; E21), son parte cotidiana del trabajo, normalizadas incluso
cuando producen incapacidad temporal o permanente. Asimismo,
las condiciones de vida —agua contaminada, exposicion prolongada a
humedad y calor— generan “... diarrea, gripe” (E10; E19).

Esta precariedad situa a los trabajadores en un ciclo continuo de
deterioro fisico sin acceso a tratamiento adecuado. Los accidentes graves
en la zafra de castafa son comunes y derivan en secuelas permanentes
o0 muertes evitables debido a la falta de atencion rapida. Casos como
“me picé vibora... casi me quedé invélida” (E11) ilustran como incidentes
que podrian ser manejables con atencion médica inmediata se
convierten en dafios irreversibles por la distancia, el costo del traslado
o la negativa del empleador a intervenir. La conjuncién de enfermedad
tropical, insalubridad, ausencia de infraestructura sanitaria y la total
privatizacion del riesgo convierte a la zafra castafiera en un entorno de
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salud profundamente precarizado. La recurrencia de estos testimonios
evidencia un sistema laboral que externaliza todos los riesgos sanitarios
hacia los/as trabajadores/as.

Educacion:

En el sector de la cafia de azucar, el trabajo infantil aparece
naturalizado bajo la légica de la “ayuda familiar”, pero en la préctica
implica la realizacion de tareas pesadas, riesgosas y prolongadas para
nifios/as y adolescentes. La evidencia muestra que esta participacion
laboral temprana desplaza directamente la asistencia escolar: varios
testimonios indican que “adolescentes cortando cafia... algunos ya
no estudian” (EO1) y que muchos menores “trabajaban... sin pago”
acompafando a sus familias (E01). La consecuencia mas grave es la
interrupcién educativa, como lo refleja el relato de una madre que
afirma: “durante dos aflos mis hijos no estudiaron... tuve que sacarla del
colegio” (E14). La subsistencia inmediata se impone asi sobre el derecho
a la educacion.

En la recoleccidon de castafia, el impacto educativo es alin mas
profundo y sistematico. A diferencia de la cafia —donde algunos nifios
trabajan en periodos especificos—, en la castafia el trabajo infantil
constituye un componente estructural de la organizacién productiva.
Las familias llevan a sus hijos porque la zafra coincide con el calendario
escolar, lo que obliga a retirar a los menores antes de concluir el afio:
“mis hijos van cuando no hay clases... los saco antes de que termine”
(EO2; EO6; E10; E17; E22). Ademas, los niflos no solo acompafian sino
que trabajan en condiciones de alto riesgo, como senalan multiples
testimonios que describen que “nifios trabajan... juntan, parten,
cargan” (EO3; E10; E11; E13; E16; E17; E19; E20; E21; E22; E24). Este
involucramiento activo en tareas peligrosas no solo afecta la continuidad
escolar, sino que también compromete el desarrollo fisico y cognitivo de
nifias, nifios y adolescentes.
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El deterioro educativo se evidencia en la pérdida de rendimiento
y desercidn escolar. Las largas ausencias y el agotamiento fisico derivado
del trabajo provocan dificultades para mantener el ritmo académico
una vez que los menores regresan a clases. Testimonios describen que
los niflos “bajan el rendimiento... pierden el afio” al reincorporarse
después de la zafra (E10; E22). Tanto en la cafia como en la castafia, la
presién econdmica sobre los hogares obliga a incorporar a los menores
al trabajo para asegurar el ingreso familiar, lo que convierte la violacién
del derecho a la educacidn en una consecuencia de un sistema laboral
precarizado. En conjunto, la evidencia muestra que el trabajo infantil no
es incidental, sino parte constitutiva de ambos modelos productivos, con
impactos severos y duraderos en las trayectorias educativas y vitales de
los/as menores.

Vivienda y servicios basicos:

En el sector de la cafia de azlcar, las condiciones de vivienda
para los/as trabajadores/as asalariados y sus familias se caracterizan
por su precariedad extrema. Los campamentos consisten en carpas
deterioradas o cuartos compartidos sin ventilacién, sin privacidad y
con infraestructura minima o inexistente. Los testimonios describen
un acceso limitado a servicios bdsicos: el agua disponible suele ser de
pozo y no potable, como sefalan quienes reportan “acceso a agua... de
pozo. No habia luz... alumbrabamos con mechero” (E01), mientras otros
relatan la ausencia total de electricidad, saneamiento y espacios para
cocinar. Las carpas “muy precarias... rotativas” (E08) y evidencian que
el habitat laboral no cumple ninguna condicion minima de dignidad,
afectando la salud, el descanso y la seguridad de los trabajadores.

En el sector de la castafia, la situacion es aln mas critica. Los
empleadores, en la mayoria de los casos, no proporcionan alojamiento,
lo que obliga a los/as trabajadores/as a “hacer nuestras casitas
improvisadas” (E02; EO3; EO5; E19; E22) o a dormir en campings,
galpones o directamente en el suelo, como expresan diversos testimonios
que sefialan que “dormimos en camping, en galpdn, en cualquier
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parte” (E06; E10; E11; E16; E17; E19; E20; E24). Esta ausencia total de
infraestructura incrementa riesgos ambientales, exposicién a animales
peligrosos y vulnerabilidad climatica. La precariedad habitacional es una
externalizacion de los costos de vivienda hacia los/as trabajadores/as y
sus familias.

El acceso a servicios bdsicos en la castafia es practicamente
inexistente, lo que profundiza las condiciones de riesgo sanitario.
Diversas entrevistas coinciden en que en los campamentos “no hay luz,
no hay bafio, no hay agua” (E03; E10; E19; E20; E21; E22; E24), lo que
expone a las familias a enfermedades gastrointestinales, infecciones
cutaneas y riesgos bioldgicos. La falta de agua potable y saneamiento,
combinada con largas jornadas laborales y presencia de nifos en los
campamentos, convierte el entorno en un foco de enfermedades
prevenibles. Tanto en cafia como en castafia, la precariedad habitacional
no es un efecto colateral, sino una caracteristica del modelo de trabajo,
que reproduce condiciones indignas, refuerza la vulnerabilidad social y
aumenta la dependencia de los trabajadores frente a empleadores que
sistematicamente evaden responsabilidades bdsicas.

3.3. Abuso, explotacion y trabajo infantil

Los hallazgos del trabajo de campo evidencian que los sectores de
la cafia de azUcar y de la castafia estan atravesados por un conjunto de
practicas de abusoy explotacién que no son eventuales, sino estructurales
y constitutivas del modelo laboral. En ambos rubros, el trabajo infantil
aparece normalizado como parte del proceso productivo, con nifios/as
y adolescentes involucrados en tareas peligrosas que comprometen su
integridad fisica y su continuidad educativa. Paralelamente, la violencia
—en sus formas fisica, psicoldgica, econdémica, étnica y de género—
opera como un mecanismo disciplinario central que garantiza la sumision
laboral mediante amenazas, represalias y humillaciones sistematicas.
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Estas dinamicas se articulan con jornadas excesivas y sistemas de
endeudamiento coercitivo que limitan la movilidad de los trabajadores y
consolidan relaciones laborales desiguales.

Trabajo infantil:

En el sector de la cafia de azucar, el trabajo infantil aparece
normalizado bajo la figura de apoyo familiar, pero los testimonios
muestran que los nifios realizan tareas de alto riesgo que exceden
cualquier concepto de “ayuda”. Los menores participan en actividades
como corte de cafia, manipulacién de machetes, fumigacion y carga,
exponiéndose a heridas graves, intoxicaciones y agotamiento fisico.
Las entrevistas revelan que “niflos sembrando, cortando, fumigando,
limpiando la caifa” son una realidad cotidiana (E01), mientras otros
testimonios sefialan que los menores “amontonan, cortan” durante
la jornada (E08; E12; E15; E18). En algunos casos, los nifios replican
completamente las tareas adultas, pues “hacen lo mismo que el padre...
cortan, amontonan” (E14), lo que demuestra que el trabajo infantil en el
sector de la cafia no es marginal, sino constitutivo del proceso productivo.

En la recoleccidn de castafia, la presencia de trabajo infantil es aun
mas grave y extendida. No se trata solo de acompafiamiento familiar,
sino de participacidn directa en tareas peligrosas en uno de los entornos
laborales mds riesgosos de la economia rural boliviana. Los nifios y
adolescentes manipulan machetes, cargan bolsas pesadas y permanecen
expuestos a fauna venenosa y caida de cocos, uno de los principales
riesgos mortales del sector. La evidencia es contundente: los menores
“van con sus padres... ayudan a recoger, amontonar, partir, cargar” (E02;
E03; E10; E11; E16; E17; E19; E20; E21; E22; E24), cumpliendo funciones
productivas que comprometen su integridad fisica.

El riesgo vital al que se enfrentan los nifios en la castaia se ilustra
de manera tragica en testimonios como el del “nifio de 9 afios [que]
murié por mordedura de vibora... el empleador no lo quiso llevar” (E13).
Este caso no es aislado: es una expresién extrema de un sistema laboral
que expone a menores a peligros letales sin supervisiéon adecuada, sin
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equipos de proteccién y sin acceso inmediato a atencién médica. Tanto
en el sector de la cafa como en la castaiia, el trabajo infantil es un
fenédmeno estructural, resultado de la precariedad econdmica familiar y
la ausencia de regulacion efectiva.

Violencia, intimidacion y castigos:

En el sector de la cafia de azuUcar, los testimonios revelan un
patrén de violencia y discriminacidn que afecta especialmente a mujeres
y trabajadores/as indigenas. La discriminacion étnica aparece en insultos
directos como “nos trataban de colla” (EQ1), mientras que la violencia de
género se expresa tanto en acoso como en desigualdad salarial, ya que
“a las mujeres les pagaban menos... al 50%” (E01; EO4; E12; E14; E15).
Los mecanismos de intimidacién son empleados para inhibir cualquier
reclamo: trabajadores describen amenazas explicitas, donde “no les
guieren pagar si reclaman” (E08) o situaciones en las que “te dicen que
debes trabajar mas... si te quejas, ya no te contratan” (E18). Los actos de
violencia directa también estan presentes, como cuando un entrevistado
afirma: “me querian pegar... humillar” (E15), o cuando “hacian llorar a
mujeres... por no pagarles” (E23). Estos testimonios muestran que la
violencia no es un incidente aislado, sino parte funcional del régimen
disciplinario impuesto por contratistas y empleadores.

En la castafia, la violencia adquiere formas diversas, profundas
y estructurales. Los maltratos verbales y psicoldgicos son frecuentes,
incluyendo insultos como “cambaflojos” (E02), dirigidos a desvalorizar y
humillar a los trabajadores. La coerciéon econémica es una herramienta
central: la amenaza de perder el empleo es constante, pues “si protesta,
ya no lo llevan mds” (E02; EO3; EO5; EO6; E10; E11; E19; E21; E22). Este
sistema disciplinario se refuerza con prdcticas de represalia indirecta,
como el condicionamiento del transporte para volver a la ciudad o la
retencion de viveres, lo que genera dependencia alimentaria. Ademas, se
documentan violencias mas graves, como casos en los que un empleador
“pagd la operacion y retuvo el salario del hijo” (E22), reforzando
relaciones de subordinacion por deuda.
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La violencia de género y la explotacién sexual emergen como
dimensiones criticas en la castafa. Los testimonios expresan que “los
patrones abusan... dicen a la mujer: métete conmigo y te doy tal cosa”
(E21), lo cual evidencia un patrén de coercidn sexual asociado arelaciones
de poder en contextos de aislamiento geografico. Adicionalmente, los
empleadores imponen “listas negras” que excluyen a quienes denuncian
o cuestionan abusos, reforzando un clima de miedo generalizado que
anula el ejercicio de derechos. Las practicas de deshumanizacion—
como cuando los trabajadores sefialan que “los tratan con las patas”
(E24)—reflejan un sistema donde la violencia no solo disciplina, sino
que sostiene la estructura productiva. Tanto en el sector de la cafia
como en la castafia, la violencia opera como mecanismo de control; sin
embargo, en la castaia adquiere mayor gravedad debido al aislamiento,
la ausencia de supervision estatal y la magnitud del poder discrecional
de los empleadores.

Jornadas excesivas y explotacién:

En la cafia de azlcar, las jornadas excesivas y las dinamicas de
explotacion estdn profundamente integradas en el funcionamiento del
sistema laboral. Las exigencias de trabajo superan sistematicamente los
limites legales vy fisicos, incluyendo labores nocturnas obligatorias como
“cargar a medianoche... si no, se quedaba tu cafia” (E01), sanciones
econdmicas directas como “si llueve y te mojas... al dia siguiente no te
pagan” (E18) y presiones para completar tareas bajo amenazas explicitas
de impago: “14 horas... no te voy a pagar si no terminas” (E15). Estas
condiciones se refuerzan mediante mecanismos disciplinarios que
castigan el reclamo, como lo expresa un trabajador: “si un trabajador se
queja... lo expulsan del trabajo” (E12). Las largas jornadas y sanciones
generan un entorno donde “uno se ve forzado a aceptar condiciones...
por necesidad” (EO01), revelando un sistema de explotacién laboral
basado en vulnerabilidad econdmica.
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El endeudamiento coercitivo acta como un mecanismo central
para retener y controlar a los trabajadores en la cafia. La retencidn
salarial se utiliza deliberadamente como forma de impedir la salida
del trabajador de la zafra: “el empleador retenia el salario para que
el trabajador no abandone la zafra” (E01), mientras que las amenazas
complementan este control: “si denunciabas... peor no te voy a pagar”
(EO1). Las retenciones también se justifican con argumentos arbitrarios,
como cuando se afirma que el patron “no pagd todavia” (E08), o
directamente a través de la fuga del contratista, que “se escapa con
la plata” (E23). Estos comportamientos empresariales muestran que
la explotacién econdmica en la cafia depende de una combinacion de
jornadas extenuantes, sanciones punitivas e instrumentos financieros
coercitivos que reproducen una relaciéon laboral desigual.

Enla castafia, laexplotacién sevincula alendeudamiento que limita
la libertad de movimiento de los trabajadores y se asimila a practicas
de trabajo forzoso. Las exigencias productivas se mantienen incluso
en condiciones adversas: “nos obligan a sacar mds almendra aunque
no haya” (E02), y la imposicién de tareas no acordadas funciona como
mecanismo de control: “si no cargdbamos embarcacidn no nos llevaban”
(E03). Las condiciones de vida extremas —“dormiamos a la intemperie...
siuno reclama, el patrdn dice: vayase” (EO5)— se combinan con jornadas
maratdnicas, incluyendo “3-4 dias de viaje sin parar” (E10). El aspecto
mas critico es la restriccidon de salida: “mientras no pague la deuda no
puede salir” (E10), acompafiada de multiples casos de retencion salarial
(E16; E21; E22). La exclusion laboral y el castigo social se manifiestan
en que “se esconden y ya no los llaman mas” (E24), que consolida un
sistema que reduce drasticamente la capacidad de los/as trabajadores/
as para ejercer sus derechos.
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3.4. Mecanismos de proteccion laboral y presencia
institucional

Los mecanismos de proteccidon laboral en los sectores de la cafia
de azucar y de la castafia presentan déficits estructurales que dejan a los
trabajadores en un estado de vulnerabilidad permanente. Estos déficits
(una organizacién sindical débil, la escasa capacidad de fiscalizacion del
Estado y la falta de mecanismos de denuncia accesibles) conforman
un entramado institucional débil que no solo permite, sino que facilita
la persistencia de abusos laborales, explotacion y vulneraciones de
derechos humanos en ambos sectores.

Organizacion de trabajadores:

En el sector de la cafia de azlcar, la organizacidén de los trabajadores
esta mediada casi exclusivamente por la Federacidn, que responde de
manera reactiva ante denuncias, mds que prevenir abusos o intervenir
en los campamentos. Aunque existen casos en los que la dirigencia logra
acuerdos rapidos —por ejemplo, “aqui en la dirigencia hemos acordado
con varias empresas... se soluciona en 2—-3 dias” (E01)—, esta capacidad
depende engran medida de la presencia del dirigente local y no constituye
una proteccion estable o estructural. Algunos avances organizativos,
como la formaciéon de sindicatos comunitarios mencionados en “se
han organizado sindicatos en comunidades” (E01), muestran esfuerzos
parciales de autoorganizacion. Sin embargo, la cobertura sigue siendo
limitada: la Federacion interviene solo cuando los trabajadores logran
llegar a la ciudad, como en el caso de quienes “acuden a la Federacion...
hacen acompanamiento” (E04) o cuando “la gente viene a demandarse
aqui... aqui hace pagar” (E15).

En la cafia, la Federacién sirve sobre todo como un mecanismo
de reparacion tardia. Su accién depende de la voluntad y presencia de
trabajadores que, en condiciones de vulnerabilidad, toman el riesgo de
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denunciar. Los testimonios ilustran como esta estructura actia como
un espacio de recepcién de conflictos. El ejemplo de que “aqui llegd un
grupo...denunciaron al contratista” (EO7) evidencia que la intervencion
ocurre después del abuso, cuando el dafo ya esta hecho.

En la castafia, la Federacidon de Zafreros aparece como el Unico
actor funcional (E02; E03; EO5; E10; E13; E16; E17; E21; E24), pero su
alcance se limita estrictamente a la ciudad, sin presencia en el bosque
ni capacidad para intervenir en los espacios donde ocurren los abusos.
Dado que los campamentos se ubican en zonas remotas, la organizacion
sindical llega solo cuando los trabajadores retornan a Riberalta, momento
en el cual las deudas, los impagos o las lesiones ya se han producido. La
distancia geografica, la dependencia econédmica y el temor a represalias
disminuyen aun mas la capacidad de organizacion efectiva, consolidando
un sistema donde la defensa de derechos laborales se activa ex post y
nunca en el terreno donde se producen las vulneraciones.

Inspecciones y vigilancia estatal:

Los testimonios indican que en el sector de la cafia de azlcar las
inspecciones laborales son practicamente inexistentes, limitdndose a
visitas ocasionales y solo en zonas accesibles, nunca en los campamentos
donde se producen las mayores vulneraciones de derechos. Los/as
trabajadores/as afirman que el “Ministerio de Trabajo casi nunca ha
visitado...muy poco” (EO1), mientras que otros sefialan directamente
gue “no han sido visitados por el Ministerio” (E04) o que “nunca han
ido inspectores” (E07; E14; E18; E23). Incluso cuando existe algun nivel
minimo de presencia institucional, este es erradtico —“cada afio vienen,
pero este afio no” (E12)—, lo que demuestra la falta de una politica de
fiscalizacion. Esta ausencia genera un vacio de proteccién que permite
a los empleadores operar sin controles, bajo practicas de abuso y
explotacidon que permanecen invisibles para el Estado.

En la castafia, los campamentos funcionan como zonas sin
ley, completamente fuera del alcance del Estado. Doce de los quince
testimonios de la castafia coinciden en que “el Ministerio no nos ha
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visitado” (E02; EO3; EO5; EO6; E10; E11; E17; E19; E20; E21; E22; E24), lo
gue revela un abandono institucional absoluto. La falta de inspecciones
se agrava por el hecho de que la Ley General del Trabajo no reconoce
plenamente la actividad zafrera, como sefialan los propios trabajadores
(E03; E22), quedando asi fuera del marco regulatorio formal. Cuando se
intenta denunciar, los mecanismos estatales fallan: “el Ministerio se lavd
las manos” (E10) y “la denuncia se duerme en el Ministerio” (E22). En este
contexto, la ausencia del Estado no solo facilita la explotacidn laboral,
sino que también elimina cualquier posibilidad efectiva de acceso a la
justicia o reparacién, reforzando un sistema donde la impunidad es la
regla.

Acceso a mecanismos de denuncia:

En el sector de la cafia de azucar, el acceso a los mecanismos
formales de denunciaesta practicamente bloqueado porunacombinacion
de barreras econdmicas, desinformacién, miedo a represalias y
procedimientos institucionales ineficaces. Los trabajadores ni siquiera
conocen con claridad quién es su empleador —“los trabajadores no
saben para quién trabajan... solo conocen el nombre” (E01)— lo que
dificulta iniciar cualquier proceso legal. A esto se suman los costos de
traslado, la pérdida de ingresos y la burocracia: “costo de transporte...
pérdida de tiempo..multiples citaciones” (E01), lo que convierte la
denuncia en un privilegio inaccesible. El miedo opera como mecanismo
disciplinario: persiste el temor a “no ser contratados de nuevo” (EO1;
EO4; EO8; E12; E15; E18), lo cual inhibe cualquier intento de reclamo.
Ante la ineficacia del sistema formal, algunos trabajadores recurren a
estrategias alternativas como la denuncia publica en programas radiales,
por ejemplo “La voz del zafrero” (EO1). La frase “para denunciar hay que
tener platita” (E18) sintetiza la percepcién generalizada de que justicia y
proteccién laboral estdn condicionadas por la capacidad econdmica del
trabajador, no por sus derechos.

En la castafia, el acceso a la denuncia es aun mas limitado vy el
miedo a la represalia econdmica constituye el principal obstaculo. Doce
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de los quince testimonios de la castafia describen un patrén de coercion
basado en la amenaza de no ser recontratados: “muchos tienen miedo...
gue ya no los quieran llevar a trabajar” (E02; EO3; EO5; EO6; E10; E11;
E17; E19; E20; E21; E22; E24). Incluso cuando se presentan demandas, el
sistema institucional no ofrece soluciones: “hice una demanda...pero no
se resuelve nada” (E10), reflejando la ineficacia estructural del aparato
estatal. Ademads, existen practicas de represalia directa, como las “listas
negras” para quienes denuncian (E10), que consolidan un sistema de
control basado en el miedo y la exclusidn. Esta falta de protecciéon deriva
en una sensaciéon profunda de abandono estatal: “no nos sentimos
protegidos...somos los mas olvidados” (E21; E22).




4,

Analisis comparado
con legislacion
nacional y estandares
internacionales

4.1. Marco normativo nacional

Antes de contrastar los hallazgos con la legislacién, conviene
precisar su alcance. El articulo 1 de la Ley General del Trabajo excluye
el trabajo agricola, “que sera objeto de disposicion especial” (LGT, 1939,
art. 1). Los trabajadores de la zafra de cafia quedaron comprendidos
en la LGT por el Decreto Supremo N.2 19524 (1983), y el Decreto
Supremo N.2 20255 (1984) les fijd un régimen especial: contrato
escrito, prohibicion de enganchadores, prohibiciéon de toda retencién
o deduccion del salario, vivienda higiénica, atencién médica gratuita y
derecho de sindicalizacidn. Para los asalariados del campo en general,
la Ley N.2 1715 (1996, disposicidn final cuarta) dispuso su incorporacién
a la LGT “sujeta a régimen especial”, que no ha sido reglamentado. Los
recolectores de castafia no cuentan con una norma que los incorpore
de forma expresa: la Ley N.2 3274 (2005) regula solo el trabajo en las
plantas beneficiadoras. Por ello, el andlisis que sigue aplica la LGT de
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forma directa a la zafra de cafia y, en la castafia, la usa como estandar de
referencia junto con las garantias constitucionales, que alcanzan a toda
persona trabajadora (CPE, 2009, arts. 46, 48 y 51.111).

Condiciones laborales

Las jornadas de 12 a 14 horas diarias documentadas en los sectores
de la cafia y la castafia constituyen una vulneracion directa del derecho al
trabajo digno establecido en el articulo 46 de la Constitucion Politica del
Estado, que garantiza condiciones laborales con “seguridad industrial,
higiene y salud ocupacional... y salario justo” (CPE, 2009, art. 46.1). La
Ley General del Trabajo refuerza este estandar al fijar un limite maximo
de 8 horas diarias y 48 horas semanales (LGT, 1939, art. 46), asi como la
obligacién de incorporar descansos adecuados durante la jornada (LGT,
1939, art. 49). Sin embargo, los testimonios revelan que los descansos son
practicamente inexistentes y que los/as trabajadores/as deben “poner
sus propias horas”, lo cual contraviene la prohibicidn expresa de extender
jornadas sin autorizacion y exceder el maximo de horas extraordinarias
permitido (LGT, 1939, art. 50). Asimismo, el sistema de pago por
produccion —que traslada el riesgo econdmico al trabajador y fuerza la
autoexplotacion— vulnera el principio constitucional de remuneracién
“justa, equitativa y satisfactoria” (CPE, 2009, art. 46.1) y viola la exigencia
legal de garantizar salarios no inferiores al minimo, sin diferencias
por sexo o nacionalidad (LGT, 1939, art. 52). La morosidad salarial, las
retenciones arbitrarias y las fugas de contratistas, ampliamente descritas
en ambas cadenas productivas, contravienen ademas la obligacion de
pagar a los obreros en periodos no mayores a 15 dias (LGT, 1939, art. 53)
y el caracter irrenunciable de los derechos laborales (LGT, 1939, art. 4),
constituyendo practicas abiertamente ilegales.

En materia de seguridad y salud laboral, las condiciones
observadas —ausencia sistematica de equipos de proteccién personal,
exposicién a accidentes, caidas, picaduras de viboras, golpes de calor,
largas distancias a postas médicas y muertes evitables— contradicen
el deber del empleador de “adoptar todas las precauciones necesarias
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para proteger la vida, salud y moralidad de sus trabajadores” (LGT, 1939,
art. 67). Mas aun, cuando las empresas superan los 80 trabajadores,
la ley exige contar con “servicio permanente de médico y botica” (LGT,
1939, art. 73), y a las que ocupan mas de 200 obreros y distan mas
de 10 kilémetros de la poblacion mas cercana les obliga a construir
campamentos para alojar “higiénicamente” a los trabajadores y sus
familias, a tener médico y a mantener un botiquin (LGT, 1939, art. 75),
obligaciones que en la practica estdn completamente ausentes segun
los testimonios. La desproteccién extrema que deriva en amputaciones,
lesiones graves y muertes vulnera también la prohibicion constitucional
de “toda forma de trabajo forzoso u otro modo analogo de explotacion”
(CPE, 2009, art. 46.1I1) y compromete la responsabilidad objetiva del
empleador en casos de accidentes laborales, reconocida en el articulo
79 de la LGT.

Acceso a derechos basicos

La vulneracion del derecho a la salud en las zafras de cafia
y castaifa contradice el marco normativo laboral boliviano. La CPE
establece que toda persona tiene derecho a un trabajo “con seguridad
industrial, higiene y salud ocupacional” (CPE, 2009, art. 46.1), y garantiza
expresamente el derecho a la salud “sin exclusion” mediante servicios
“accesibles y de calidad” (CPE, 2009, arts. 35 y 37). Sin embargo, los
testimonios muestran que los/as trabajadores/as carecen de seguro
médico, atencién primaria cercana y medios de emergencia, lo que obliga
a costear con recursos propios enfermedades y lesiones derivadas del
trabajo. Esta externalizacion de costos sanitarios contradice también la
obligacién del empleador de adoptar “todas las precauciones necesarias
para proteger la vida y salud de sus trabajadores” (LGT, 1939, art. 67),
incluyendo la provision de botiquines, postas y servicios médicos en
faenas que movilizan decenas o cientos de trabajadores (LGT, 1939, arts.
73 y 75). La normalizacion de enfermedades tropicales sin tratamiento,
accidentes que derivan en lesiones permanentes y muertes evitables
demuestra un incumplimiento del deber estatal de proteger el ejercicio
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del trabajo (CPE, 2009, art. 46.11) y la responsabilidad directa de los
empleadores en garantizar condiciones minimas de salud ocupacional.

La restriccion del derecho a la educacidn y las condiciones indignas
de vivienda refuerzan aln mas este patron de vulneracién normativa.
Mientras la CPE garantiza el derecho a la educacidn, su obligatoriedad
hasta el bachillerato y la permanencia de todas las personas en el
sistema educativo (CPE, 2009, arts. 17, 81.1 y 82.1), las zafras llevan a
nifias, nifos y adolescentes a dejar la escuela durante meses (E02; EQ6;
E10; E14; E17; E22), lo que vulnera ademas la prohibicién constitucional
del “trabajo forzado y la explotacién infantil” (CPE, 2009, art. 61.1).
El hecho de que menores participen en tareas peligrosas —corte de
cafia, carga, manipulacién de machetes o permanencia en zonas con
fauna venenosa— constituye una violacién directa de la prohibicidn de
emplear a menores “en labores peligrosas, insalubres o pesadas” (LGT,
1939, art. 59). En materia de vivienda, la CPE reconoce el derecho a un
habitat y vivienda adecuada y el acceso universal a los servicios bdsicos
de agua potable, alcantarillado y electricidad (CPE, 2009, arts. 19 y 20),
mientras que la LGT obliga a las empresas grandes alejadas de centros
poblados a construir campamentos para alojar higiénicamente a los
trabajadores (LGT, 1939, art. 75) y el DS 20255 exige para la zafra de cafia
viviendas higiénicas con agua apta para el consumo (Decreto Supremo
N.2 20255, 1984, arts. 40-41). Sin embargo, la evidencia demuestra
que los/as trabajadores/as viven en carpas deterioradas, galpones
improvisados o en el suelo, sin acceso a agua potable, electricidad ni
bafios, en contradiccidn abierta con estas garantias.

Abuso, explotacion y trabajo infantil

Las practicas de trabajo infantil documentadas en los sectores de
la cafia de azucar y la castafia constituyen violaciones del marco juridico
boliviano. La Constituciéon Politica del Estado prohibe expresamente
“toda forma de trabajo forzoso u otro modo andlogo de explotacién”
(CPE, 2009, art. 46.111) y “el trabajo forzado y la explotacién infantil”, y
dispone que las actividades de nifias, nifios y adolescentes en el marco
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familiar y social tengan una funcion formativa (CPE, 2009, art. 61.11).
Sin embargo, los testimonios muestran la participacién sistematica
de menores en actividades peligrosas —corte de cafia, fumigacion,
carga, manipulacién de machetes, internacién al monte— que exceden
cualquier nocién de ayuda familiar y configuran escenarios de riesgo
vital, como el caso del nifio fallecido por mordedura de vibora (E13). Estas
practicas también vulneran el derecho constitucional a la educaciodn, al
obligar a los menores a abandonar la escuela por meses durante la zafra
(CPE, 2009, arts. 17, 81.1 y 82.1). La LGT prohibe contratar a menores de
18 afios “para trabajos superiores a sus fuerzas o que puedan retardar
su desarrollo fisico normal” (LGT, 1939, art. 58) y emplearlos “en labores
peligrosas, insalubres o pesadas” (LGT, 1939, art. 59).

Las dindmicas de violencia, intimidacion y explotacidn descritas
por los/as trabajadores/as —incluyendo insultos étnicos, violencia
de género, amenazas de despido, retencion salarial, endeudamiento
coercitivo y restricciones a la movilidad— vulneran el derecho laboral
boliviano. La CPE garantiza el derecho a un trabajo “digno” y “sin
discriminacién” (CPE, 2009, art. 46.1) y prohibe toda forma de violencia
fisica, psicolégica o econdmica, especialmente contra las mujeres (CPE,
2009, arts. 15.1 y 15.11). Asimismo, proscribe toda forma de trabajo
forzoso u otro modo analogo de explotacion “que obligue a una persona
a realizar labores sin su consentimiento y justa retribucion” (CPE,
2009, art. 46.111) y establece que ninguna persona podrd ser sometida
a servidumbre (CPE, 2009, art. 15.V). La CPE prohibe ademas los tratos
degradantes o humillantes (CPE, 2009, art. 15.1) y toda forma de acoso
laboral (CPE, 2009, art. 49.111). En cuanto al salario, el Reglamento de
la LGT prohibe deducir o retener sumas por herramientas, atencién
médica o multas no autorizadas (Decreto Supremo N.2 224, 1943, art.
43), y el DS 20255 prohibe toda retencion o deduccion del salario de
los zafreros de cafia (Decreto Supremo N.2 20255, 1984, art. 26). Sin
embargo, los testimonios muestran patrones de violencia disciplinaria
—"“me querian pegar... humillar” (E15), “hacian llorar a mujeres... por
no pagarles” (E23)— y mecanismos de coercidn financiera como la
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retencion del salario para impedir que el trabajador abandone la zafra
(EO1) o laimposicion de deudas que restringen la libertad de movimiento
(E10). Estas practicas constituyen violaciones claras del marco juridico y
constituyen indicios de trabajo forzoso, erosionando la dignidad humana
y el ejercicio pleno de los derechos laborales.

Mecanismos de proteccion laboral y presencia
institucional

Los déficits estructurales en la organizacion sindical, la fiscalizacion
estatal y el acceso a mecanismos de denuncia vulneran directamente el
marco juridico boliviano, que reconoce el derecho de las trabajadoras y
los trabajadores a organizarse en sindicatos y garantiza la sindicalizacién
“como medio de defensa, representacion, asistencia, educacién y cultura
delastrabajadorasylostrabajadores del campoydelaciudad” (CPE, 2009,
art. 51.1y lll), y que establece que las disposiciones sociales y laborales
“son de cumplimiento obligatorio” (CPE, 2009, art. 48.1). En los hechos,
tanto en la cafia como en la castaiia la organizacidn colectiva funciona de
manera fragmentada y reactiva, limitada a intervenir Unicamente cuando
los trabajadores logran abandonar los campamentos y llegar a la ciudad,
lo cual contradice el reconocimiento constitucional de la sindicalizacién
y de la negociacién colectiva como pilares de proteccién laboral (CPE,
2009, arts. 49.1 y 51). La ausencia de presencia sindical en los lugares
donde ocurren los abusos, especialmente en zonas rurales y forestales,
refuerza la vulnerabilidad frente a empleadores y contratistas y debilita el
ejercicio de los derechos colectivos reconocidos en la Constitucién. Esta
precariedad institucional también contraviene el derecho de asociacion
en sindicatos reconocido por la Ley General del Trabajo (LGT, 1939, art.
99) y el fuero sindical que la CPE otorga a los dirigentes frente al despido
y la persecuciéon (CPE, 2009, art. 51.VI). En la practica, sin embargo,
el temor a ser despedidos o no recontratados inhibe la participacion
orgdnica, configurando un patron de desproteccidon incompatible con el
sistema juridico nacional.
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La ausencia sistematica del Estado en tareas de inspeccidn y
fiscalizacion constituye una vulneracidén directa de sus obligaciones
constitucionales, que lo obligan a “proteger el ejercicio del trabajo en
todas sus formas” (CPE, 2009, art. 46.11) y a hacer efectiva la prohibicion
de “toda forma de trabajo forzoso u otro modo analogo de explotacion”
(CPE, 2009, art. 46.111). EIl mandato de asegurar condiciones dignas de
trabajo implica fiscalizar activamente el cumplimiento de la legislacion
laboral: la LGT asigna funciones de control a la Inspeccion del Trabajo
(LGT, 1939, arts. 50 y 101), y el DS 20255 encarga a los inspectores
exigir el cumplimiento de las normas laborales y de higiene y seguridad
ocupacional en la zafra de cafia (Decreto Supremo N.2 20255, 1984,
arts. 31-32). Sin embargo, los testimonios muestran que en la cafia y
la castafia las inspecciones son inexistentes o meramente simbdlicas,
dejando extensas zonas rurales fuera del alcance de la autoridad laboral,
en abierta contradiccidn con el deber estatal de garantizar condiciones de
seguridad, salud y trato digno (CPE, 2009, arts. 15 y 46.1). Asimismo, las
barreras de acceso a los mecanismos de denuncia —costos de traslado,
falta de informacién, amenazas, represalias, listas negras— vulneran el
derecho constitucional a la tutela judicial efectiva y al debido proceso
(CPE, 2009, art. 115).

4.2. Estandares internacionales relevantes

Bolivia ha ratificado los ocho convenios fundamentales originales
de la Organizacidn Internacional del Trabajo (OIT), todos en vigor, lo
que refleja su compromiso formal con los estandares internacionales
en materia de derechos laborales. No ha ratificado, en cambio, los dos
convenios sobre seguridad y salud en el trabajo que la OIT incorpord a
esa categoria en 2022 (C155 y C187), ni el Protocolo de 2014 relativo al
Convenio sobre el trabajo forzoso (P029). Estos convenios abarcan areas
como la prohibicidn del trabajo forzoso (C029 y C105), la libertad sindical
y la negociacion colectiva (C087 y C098), la igualdad de remuneracion y
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la no discriminacion en el empleo (C100 y C111), asi como la proteccién
de nifas, nifos y adolescentes mediante el establecimiento de una edad
minima para trabajar (C138) y la eliminacién de las peores formas de
trabajo infantil (C182).

Convenios fundamentales de la OIT ratificados por Bolivia incumplidos
por las cadenas productivas de la cana y la castaia en Bolivia

Evidencia de
incumplimiento

Convenio Estatus en la cadena
delacanayla
castaia
€029 - Convenio sobre el trabajo 31 mayo 2005 En vigor Si
forzoso, 1930 (nim. 29)
C087 - Convenio sobre la libertad 04 enero 1965 En vigor Si

sindical y la proteccion del derecho
de sindicacion, 1948 (nim. 87)

C098 - Convenio sobre el derecho | 15 noviembre 1973 | En vigor Si
de sindicacién y de negociacion
colectiva, 1949 (nim. 98)

C100 - Convenio sobre igualdad de | 15 noviembre 1973 | En vigor Si
remuneracién, 1951 (num. 100)

C105 - Convenio sobre la aboliciéon | 11 junio 1990 En vigor Si
del trabajo forzoso, 1957 (num.

105)

C111 - Convenio sobre la 31 enero 1977 En vigor Si

discriminacion (empleoy
ocupacion), 1958 (nim. 111)

C138 - Convenio sobre la edad 11 junio 1997 En vigor Si
minima, 1973 (nim. 138)

C182 - Convenio sobre las peores 06 junio 2003 En vigor Si
formas de trabajo infantil, 1999

(nim. 182)

Nota. Elaboracion propia con base en Organizacion Internacional del Trabajo
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Las condiciones laborales documentadas en la zafra de cafia y
en la recoleccion de castaifia en Bolivia evidencian patrones que se
aproximan a la definicién de trabajo forzoso establecida por el Convenio
sobre el trabajo forzoso de 1930 (C029) de la OIT. De acuerdo con el
articulo 2.1 del Convenio, se considera trabajo forzoso “todo trabajo o
servicio exigido a un individuo bajo la amenaza de una pena cualquiera
y para el cual dicho individuo no se ofrece voluntariamente” (OIT, 1930,
art. 2.1). Los testimonios muestran la imposicion de deudas para obligar
a permanecer en las faenas, la retencion parcial o total del salario
para impedir la salida del campamento, amenazas de despido vy listas
negras para quienes intentan reclamar, asi como violencia verbal, fisica
o simbdlica contra trabajadores y trabajadoras (incluyendo insultos
étnicos y humillaciones), lo que se ajusta a la nocidon de “pena” o
coercién contemplada en el Convenio. La participacion de nifias, niflos y
adolescentes en tareas peligrosas se analiza mds adelante a la luz de los
convenios num. 138y 182. Estas practicas violan también el articulo 1 del
C029, que obliga a los Estados que lo ratifican a “suprimir, lo mas pronto
posible, el empleo del trabajo forzoso u obligatorio en todas sus formas”
(OIT, 1930). Asimismo, que los contratistas exijan cargas nocturnas,
impongan jornadas de 12 a 14 horas sin descanso y condicionen el
pago a la permanencia en el campamento sin consecuencia alguna
compromete la obligacion del articulo 25 del Convenio, segun el cual
exigir ilegalmente trabajo forzoso “sera objeto de sanciones penales”
que deben ser “realmente eficaces” (OIT, 1930, art. 25).

La situacion de débil organizacién colectiva, miedo a las represalias
y ausencia de presencia sindical efectiva en las zonas de la zafra de
cafia y castafia en Bolivia contrasta frontalmente con las obligaciones
asumidas por el Estado al ratificar el Convenio sobre la libertad sindical
y la proteccion del derecho de sindicacion, 1948 (nim. 87). El Convenio
reconoce que trabajadores y empleadores, “sin ninguna distincidn y sin
autorizacién previa”, tienen derecho a constituir organizacionesy afiliarse
aellas (OIT, 1948, art. 2), pero en la practica los/as asalariados/as rurales
describen campamentos donde no existe presencia sindical, el acceso a
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la ciudad es costoso y controlado por contratistas, y cualquier intento de
organizacion es desincentivado mediante amenazas de no recontratacion
o inclusién en listas negras. Mientras el articulo 3 garantiza que las
organizaciones pueden elegir libremente a sus representantes y organizar
sus actividades sin injerencia estatal o patronal, exigiendo ademas que
“las autoridades publicas deberdn abstenerse de toda intervencién que
tienda a limitar este derecho o a entorpecer su ejercicio legal” (OIT, 1948),
los testimonios revelan un escenario donde la dependencia econdmica
y territorial de los/as trabajadores/as frente a ingenios y barracas, la
intimidacién directa por parte de capataces y la opacidad de los contratos
impiden de facto cualquier vida sindical. La obligaciéon general del
Convenio de adoptar “todas las medidas necesarias y apropiadas para
garantizar a los trabajadores y a los empleadores el libre ejercicio del
derecho de sindicacion” (OIT, 1948, art. 11) se ve incumplida cuando el
Estado no realiza inspecciones regulares en los campamentos, no asegura
canales accesibles de denuncia y permite que las relaciones laborales se
estructuren a través de intermediarios que fragmentan y dispersan a la
fuerza de trabajo, dificultando su organizacién colectiva. Asimismo, al
disponer que la legislacion nacional “no menoscabara ni sera aplicada de
suerte que menoscabe las garantias previstas por el presente Convenio”
(OIT, 1948, art. 8.2), el C087 obliga a revisar criticamente todas aquellas

Ill

practicas (como la contratacion informal por enganchadores, la ausencia
de registros laborales o la falta de reconocimiento de dirigentes de
hecho) que en la realidad rural boliviana vacian de contenido el derecho
a la sindicacién.

Las desigualdades salariales documentadas en la zafra de cafla y
la recoleccidn de castafia en Bolivia, en particular, la practica reiterada
de pagar menos a las mujeres por realizar las mismas tareas que los
varones, la asignacién de trabajos peor remunerados a trabajadoras y
la imposibilidad de acceder a tareas que generan mayores ingresos—
constituyen una violacién directa del Convenio sobre igualdad de
remuneracion, 1951 (nam. 100). El articulo 1(b) del Convenio establece
que la igualdad de remuneracidon implica fijar tasas salariales “sin
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discriminacién encuantoal sexo” paratrabajos “deigualvalor” (OIT,1951),
principio que se vulnera cuando las mujeres reciben pagos menores por
el mismo trabajo, como se documenté en la zafra de cafia. Asimismo, el
articulo 2 exige a los Estados “promover y... garantizar” la aplicacion del
principio de igualdad de remuneracién mediante legislacidon, sistemas de
fijacidn salarial o negociacién colectiva (OIT, 1951, art. 2.1-2), pero en los
sectores de la zafra de cafia y castafia en Bolivia analizados las relaciones
laborales operan sin contratos escritos, sin escalas salariales transparentes
y bajo la discrecionalidad de contratistas que asignan pagos diferenciados
sin criterios objetivos. La ausencia de “evaluacion objetiva del empleo”
basada en las tareas y no en el sexo —mecanismo recomendado por el
articulo 3 para asegurar la igualdad salarial (OIT, 1951, art. 3.1)— permite
gue se mantengan estructuras informales en las que las mujeres son
relegadas a trabajos peor pagados, incluso cuando realizan actividades
de igual esfuerzo fisico, riesgo y productividad. La falta de inspecciones
y la inexistencia de canales accesibles para denunciar discriminacion
salarial también contravienen la obligacion estatal de “colaborar con
las organizaciones interesadas de empleadores y de trabajadores” para
aplicar efectivamente el Convenio (OIT, 1951, art. 4).

La presencia sistematica de nifas, nifios y adolescentes en las
zafras de cafia y castafia en Bolivia (en tareas como corte con machete,
carga de peso, internacién al monte o permanencia en zonas con viboras
y otras faunas peligrosas) vulnera las obligaciones asumidas por el
Estado al ratificar el Convenio sobre la edad minima, 1973 (num. 138).
En primer lugar, el Convenio obliga a los Estados a seguir una politica
nacional que asegure “la abolicién efectiva del trabajo de los nifios”
y eleve progresivamente la edad minima de admisién al empleo a un
nivel compatible con “el mas completo desarrollo fisico y mental de
los menores” (OIT, 1973, art. 1), objetivo incompatible con jornadas
extenuantes, exposicién a accidentes y abandono escolar forzado
durante meses. El articulo 2 exige fijar una edad minima no inferior a
la edad de fin de la escolaridad obligatoria o, en todo caso, a quince
afios, con una cldusula excepcional de catorce afios para economias
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insuficientemente desarrolladas (OIT, 1973, art. 2.3-2.4); sin embargo,
los testimonios muestran la incorporacién de menores por debajo de
esas edades, como el nifio de nueve afios fallecido por mordedura
de vibora (E13), sin controles efectivos ni registros, especialmente en
contextos de enganche familiar y endeudamiento. Mds grave aun, el
articulo 3 establece que la edad minima para trabajos peligrosos (es
decir, aquellos que por su naturaleza o condiciones “pueda resultar
peligroso para la salud, la seguridad o la moralidad de los menores”)
no debe ser inferior a dieciocho afios (OIT, 1973, art. 3.1), lo que vuelve
abiertamente ilegal la participacién de adolescentes en actividades de
alto riesgo como el corte de cafia, el trabajo nocturno o la recoleccion
en zonas selvaticas sin proteccién. El Convenio sélo permite trabajos
ligeros entre los 13 y 15 afos (o 12 y 14 bajo la clausula de excepcion)
siempre que no perjudiquen salud, desarrollo o asistencia escolar (OIT,
1973, art. 7.1-7.4), condicién diametralmente opuesta a la realidad
descrita, donde los/as menores abandonan la escuela, asumen tareas
pesadas y quedan expuestos a enfermedades, mordeduras de vibora y
accidentes graves. Finalmente, la ausencia de inspecciones laborales,
el uso de contratistas sin registro y la inexistencia de controles sobre
la edad de los/as trabajadores/as muestran un incumplimiento de la
obligacion estatal de “prever todas las medidas necesarias, incluso el
establecimiento de sanciones apropiadas, para asegurar la aplicacion
efectiva” del Convenio, asi como de determinar responsables y registros
especificos para menores de 18 afios (OIT, 1973, art. 9.1-9.3).

Estas mismas practicas, observadas en las zafras, se inscriben
ademas en el marco de prohibicién absoluta de las “peores formas de
trabajo infantil”
de trabajo infantil, 1999 (nim. 182), que obliga a adoptar “medidas
inmediatas y eficaces” para prohibir y eliminar con urgencia dichas
formas (OIT, 1999, art. 1). El C182 define como peores formas, entre
otros, el trabajo que “por su naturaleza o por las condiciones en que se

contemplado en el Convenio sobre las peores formas

lleva a cabo, es probable que dafie la salud, la seguridad o la moralidad de
los nifios” (OIT, 1999, art. 3[d]), categoria que describe con precision las
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faenas de la zafra de cafia y castafia donde menores manipulan machetes,
cargan peso excesivo, trabajan a la intemperie durante largas jornadas y
se internan en areas con fauna venenosa, todo ello en un contexto de
pobreza, endeudamiento y ausencia de alternativas educativas. A su vez,
la servidumbre por deudas, la coaccién econdmica y las restricciones a
la movilidad que afectan a muchas familias trabajadoras se aproximan
a las practicas analogas a la esclavitud enunciadas en el articulo 3(a)
del Convenio (OIT, 1999, art. 3[a]). La falta de programas especificos
para identificar, retirar y rehabilitar a los nifios y adolescentes de estas
actividades, asi como la ausencia de medidas para garantizar su insercién
escolar y social, evidencia un incumplimiento de las obligaciones de
elaborar y aplicar programas de accién prioritarios (OIT, 1999, art. 6) y
de adoptar medidas integrales —incluidas sanciones penales, acceso a
educacién basica gratuita y atencidon a los grupos mds expuestos— para
eliminar las peores formas de trabajo infantil (OIT, 1999, art. 7.1-7.2).

Ademads de los convenios fundamentales, Bolivia ha ratificado
otros convenios de la OIT que protegen el trabajo asalariado rural,
como los de inspeccién del trabajo (C081) e inspeccidn del trabajo en
la agricultura (C129), proteccion del salario (C095), fijaciéon de salarios
minimos (C131) y prestaciones en caso de accidentes del trabajo y
enfermedades profesionales (C121). La evidencia de las zafras de
cafia y castafia muestra que estos compromisos no se cumplen en
los sectores rurales mas precarizados. La falta de pago oportuno, los
descuentos arbitrarios y la retencion salarial vulneran el Convenio sobre
la proteccién del salario (C095); el pago por produccién sin un piso
salarial garantizado compromete el C131; y la falta de cobertura frente a
accidentes, mordeduras de vibora y enfermedades derivadas del trabajo
incumple el C121. Pero quiza el incumplimiento mds severo proviene
de la ausencia total o simbdlica de inspecciones laborales, contraria
al C081 vy, en particular, al C129, que obliga al Estado a mantener un
sistema de inspeccién del trabajo en la agricultura. Otros convenios
ratificados por Bolivia sobre jornada, descanso semanal, edad minima en
la industria, exdmenes médicos y trabajo nocturno de menores, higiene
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en comercio y oficinas, e indemnizacién por accidentes (C001, COO05,
C014, C017, C030, C077, CO78, C090, C106, C120, C123 y C167) no se
invocan aqui, porque su dambito de aplicacién excluye la agricultura o
porque ya no estdn en vigor para Bolivia.Las condiciones documentadas
en este informe ademads revelan vulneraciones al Pacto Internacional de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (PIDESC), instrumento al que
el Estado boliviano se adhirié en 1982 y cuyo cumplimiento estd obligado
a garantizar (PIDESC, 1966, art. 2.1). El derecho al trabajo en condiciones
dignas es vulnerado cuando los/as trabajadores/as laboran jornadas de
12 a 14 horas, sin descansos adecuados ni proteccion efectiva frente a
riesgos laborales, en abierta contradiccion con el derecho a “condiciones
de trabajo equitativas y satisfactorias”, que incluye seguridad e higiene,
salario justo, limitacidn razonable de horas y descanso periédico (PIDESC,
1966, art. 7). Estas vulneraciones adquieren una dimension adicional
en el caso de las mujeres, quienes enfrentan discriminacién salarial,
asignacion de tareas mas pesadas o peor remuneradas y violencia verbal
o simbdlica, en contravencion a la obligacion estatal de garantizar la
igualdad de derechos entre hombres y mujeres (PIDESC, 1966, art. 3)
y el principio de igualdad y no discriminacion (PIDESC, 1966, art. 2.2).
La ausencia de sindicatos en los campamentos, el miedo a represalias
y la falta de mecanismos accesibles de denuncia vulneran el derecho
a fundar y afiliarse libremente a organizaciones sindicales, asi como el
funcionamiento sin obstaculos de estas (PIDESC, 1966, art. 8), lo que
afecta de manera desproporcionada a las trabajadoras, quienes suelen
tener menor acceso a redes de apoyo y mayor exposicion a represalias.
Las condiciones de trabajo infantil observadas contravienen la obligacién
de proteger a nifos y adolescentes “contra la explotacion econdmica y
social”, prohibiendo su empleo en trabajos en los que “peligre su vida
o se corra el riesgo de perjudicar su desarrollo normal” (PIDESC, 1966,
art. 10.3). Asimismo, la falta de acceso a servicios de salud, botiquines,
postas médicasy atencidon ante emergencias laborales infringe el derecho
al “mds alto nivel posible de salud fisica y mental”, incluyendo medidas
de prevencion y condiciones higiénicas de trabajo (PIDESC, 1966, art.
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12); en el caso de las mujeres, esta vulneracién incluye la ausencia de
atencion diferenciada en salud sexual y reproductiva, y la exposicién a
riesgos que afectan de manera especifica su integridad fisica. Finalmente,
las condiciones precarias de vivienda en los campamentos vulneran el
derecho a un “nivel de vida adecuado”, que incluye vivienda digna y
condiciones minimas de existencia (PIDESC, 1966, art. 11), precariedad
gue impacta especialmente a las mujeres, quienes suelen asumir tareas
de cuidado en condiciones de extrema precariedad.
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5.

Conclusionesy
recomendaciones

1. Las practicas documentadas presentan indicios de trabajo
forzoso y servidumbre por deudas

Con base en los testimonios recogidos, la observacion directa
en campamentos y barracas, y el andlisis del marco juridico aplicable,
se concluye que las condiciones laborales documentadas en la zafra
de cafia de azUcar y en la recoleccidn de castafia presentan elementos
compatibles con formas contemporaneas de esclavitud. La existencia
de endeudamiento coercitivo (habilito), retencién y atraso sistematico
de salarios, restricciones a la libertad de movimiento, amenazas,
represalias, jornadas extenuantes y aislamiento geografico configura un
patron de control sobre la fuerza de trabajo que limita sustancialmente
la autonomia de las personas trabajadoras. A la luz del Convenio nim. 29
de la OIT y de la jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos en el caso Trabajadores de la Hacienda Brasil Verde Vs. Brasil
(Corte IDH, 2016), estos hechos son consistentes con situaciones de
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trabajo forzoso y servidumbre por deudas, prohibidas por el derecho
internacional de los derechos humanos.

2. La servidumbre por deudas y el trabajo infantil constituyen
componentes estructurales del modelo productivo

La evidencia recopilada indica que la servidumbre por deudas y
la participacion de nifias, niflos y adolescentes en actividades peligrosas
no son hechos aislados ni excepcionales, sino mecanismos funcionales
al funcionamiento econémico de ambas cadenas productivas. El habilito
asegura la disponibilidad y permanencia de lamano de obra durante toda
la temporada, mientras que el trabajo infantil contribuye a aumentar el
volumen cosechado y complementar ingresos familiares insuficientes.
La normalizacién de estas practicas, justificadas frecuentemente como
“ayuda familiar” o como parte de las condiciones habituales de trabajo,
evidencia que la competitividad de estos sectores descansa, en parte,
en la transferencia de costos sociales y humanos hacia poblaciones
altamente vulnerables, incluidas mujeres y menores de edad.

3. La débil presencia estatal y la ausencia de mecanismos
efectivos de denuncia facilitan la impunidad

El informe concluye que la persistencia de estas practicas estd
estrechamente vinculada a la insuficiente presencia del Estado en las
zonas de produccidn. La escasez de inspecciones laborales, la falta de
control sobre contratistas e intermediarios, la inexistencia de contratos
escritos, la limitada cobertura de servicios de salud y educacién, y la
ausencia de mecanismos de denuncia accesibles y seguros generan
condiciones propicias para la impunidad. Los testimonios revelan que las
personas trabajadoras evitan denunciar por temor a represalias, pérdida
del empleo o exclusién de futuras contrataciones. Esta omisién estatal
debilita la capacidad preventiva y sancionatoria de las instituciones
publicas y permite la reproduccién sostenida de graves vulneraciones de
derechos laborales y humanos.
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4.Bolivia incumple obligaciones nacionales e internacionales en
materia de trabajo forzoso y trabajo infantil

A la luz de la evidencia presentada, el Estado boliviano no esta
cumpliendo plenamente con sus obligaciones de prevenir, investigar,
sancionar y erradicar el trabajo forzoso, la servidumbre por deudas
y las peores formas de trabajo infantil. Las practicas documentadas
contravienen la Constitucién Politica del Estado, la Ley General del
Trabajo y los Convenios fundamentales de la OIT num. 29 sobre trabajo
forzoso, y nium. 138 y 182 sobre edad minima y peores formas de trabajo
infantil. Asimismo, comprometen el deber del Estado de garantizar los
derechos a la libertad, la integridad personal, la educacion, la salud y el
trabajo digno. En consecuencia, los hallazgos de este informe evidencian
la necesidad de adoptar medidas urgentes e integrales para asegurar la
proteccién efectiva de los derechos de las poblaciones afectadas.

5.1. Recomendaciones a instancias nacionales

Las evidencias presentadas en este informe muestran que
las vulneraciones documentadas en la zafra de la cafia de azucar y
en la recoleccién de castafia afectan de manera directa a miles de
trabajadores y trabajadoras temporales rurales y a sus familias, incluidas
mujeres, pueblos indigenas, comunidades campesinas, nifias, nifos y
adolescentes. Las recomendaciones que se presentan a continuacion
buscan garantizar la proteccidn inmediata de las personas afectadas,
asegurar la investigacion y sancién de las practicas abusivas identificadas
y adoptar medidas estructurales para prevenir su repeticion. Todas ellas
incorporan un enfoque de derechos humanos, género, interculturalidad
y proteccion de la nifiez.

El Estado boliviano debe
aprobar e implementar un plan integral orientado a prevenir, identificar,
sancionar y reparar casos de trabajo forzoso, servidumbre por deudas
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y trabajo infantil peligroso que afectan a trabajadores y trabajadoras
temporalesy a sus familias en la zafra de la cafia de azucary la recoleccion
de castafia. El plan debe incluir metas verificables, presupuesto
especifico y mecanismos de monitoreo publico, incorporando un
enfoque diferenciado para mujeres trabajadoras, pueblos indigenas y
familias campesinas.

El Estado debe asegurar que los adelantos en
efectivo, alimentos, herramientas o transporte no sean utilizados para
generar deudas que limiten la libertad de trabajadores y trabajadoras
y de sus familias. Asimismo, debe regular y fiscalizar a contratistas,
enganchadores vy habilitadores, estableciendo responsabilidades
solidarias de empleadores, ingenios y empresas beneficiadoras.

La Asamblea Legislativa
Plurinacional y el Ministerio de Trabajo deben aprobar el régimen
especial previsto para los asalariados del campo en la Ley N.2 1715 e
incorporar de manera expresa a los recolectores de castafia a la Ley
General del Trabajo, con disposiciones sobre contrato escrito, salario
minimo, jornada, prohibicién del pago en especie y de los descuentos
por viveres y herramientas, vivienda y atencién médica. Asimismo,
deben actualizar y hacer cumplir el Decreto Supremo N.2 20255 en la
zafra de cafa.

Este
programa debe garantizar contratacién transparente, pago oportuno
de salarios, alojamiento digno, acceso a agua potable, alimentacién
adecuada, atencién médica, transporte seguro y equipos de proteccion
personal. También debe contemplar servicios especificos para mujeres
embarazadas o con hijos pequeios, espacios seguros para nifias y nifios,
y medidas culturalmente pertinentes para pueblos indigenas.
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El Estado debe habilitar canales de denuncia presenciales y
remotos, incluyendo lineas telefénicas y WhatsApp, con garantias de
confidencialidad y proteccién frente a represalias. Estos mecanismos
deben estar disponibles en idiomas indigenas pertinentes y contar con
protocolos especializados para atender casos de violencia basada en
género, acoso sexual, discriminacidn étnica y trabajo infantil.

El Estado debe retirar de manera inmediata
a nifias, nifos y adolescentes de actividades peligrosas en la zafra de la
cafiay la recoleccién de castaiia, y proporcionar apoyo econdmico, becas
y alimentacion escolar a sus familias para reducir la presién econdmica
gue incentiva su participacion en el trabajo.

El
Ministerio de Trabajo debe crear unidades mdviles con capacidad para
realizar inspecciones periédicas y no anunciadas en campamentos,
barracas, ingenios y centros de acopio donde trabajan trabajadores
y trabajadoras temporales y sus familias. Estas inspecciones deben
priorizar la deteccién de trabajo forzoso, servidumbre por deudas,
trabajo infantil, jornadas excesivas, retencién salarial, violencia contra
las mujeres y condiciones deficientes de vivienda y salud.

Toda persona o empresa que reclute mano de obra para la
zafra de la cafia y la recoleccidn de castafia debe inscribirse en un registro
publico y estar sujeta a supervisién y sanciones efectivas.

El Ministerio debe verificar el pago completo y
oportuno de remuneraciones a hombres y mujeres, la entrega de boletas
transparentes y el respeto de los limites legales de jornada, descanso y
trabajo nocturno.
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El Ministerio de Educacién debe
implementar modalidades flexibles, escuelas moéviles, programas de
nivelacién y mecanismos de seguimiento para evitar la desercidn escolar
y la pérdida del afio académico.

La Defensoria del Pueblo debe
realizar verificaciones periddicas en terreno, recibir denuncias y emitir
informes publicos con recomendaciones dirigidas a las autoridades
competentes, prestando especial atencion a la situacién de mujeres,
pueblos indigenas y nifios.

5.2. Recomendaciones a instancias internacionales de
derechos humanos

El cardcter estructural de las vulneraciones documentadas
exige la intervencién y el seguimiento de mecanismos internacionales
especializados. Las siguientes recomendaciones se dirigen a los Relatores
Especiales de la ONU, los érganos de tratados, |la Relatoria Especial sobre
Derechos Econdmicos, Sociales, Culturales y Ambientales (REDESCA) de
la CIDH y la OIT.

La
Comisidn de Expertos en Aplicacién de Convenios y Recomendaciones
(CEACR) de la OIT, el Comité de los Derechos del Nifio, el Comité DESC
y el Relator Especial de la ONU sobre las formas contemporaneas de
la esclavitud, incluidas sus causas y consecuencias deberian requerir
informacion detallada sobre las medidas adoptadas para prevenir y
sancionar trabajo forzoso, servidumbre por deudas y trabajo infantil
peligroso en la zafra de la cafia y la recoleccion de castafia.
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Los
mecanismos internacionales competentes, incluida la REDESCA,
deberian visitar las zonas afectadas para verificar las condiciones de
trabajo y formular recomendaciones especificas con enfoque de género,
nifiez e interculturalidad.

La OIT, la ONU y
el sistema interamericano deberian apoyar el disefio e implementacién
de politicas publicas orientadas a proteger a trabajadores y trabajadoras
temporales rurales y a sus familias, fortaleciendo la inspeccion laboral,
la erradicacién del trabajo infantil y la prevencién de la violencia y
discriminacién contra las mujeres.
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Fotografia 1. Nifio en un cafiaveral después del corte, en una zona productora de
cafia de azucar. Se difumind su rostro para proteger su identidad. Fuente: trabajo
de campo, 2025.
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Fotografia 2. Campamento de trabajadores/as zafreros/as: carpas de pldstico

y ropa tendida a la intemperie. Fuente: trabajo de campo, 2025.

Fotografia 3. Cocina de un campamento de trabajadores/as zafreros/as:
fogon a lefia, sin agua corriente. Fuente: trabajo de campo, 2025.
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Fotografia 4. Vivienda de madera de un campamento de trabajadores/as
zafreros/as. Fuente: trabajo de campo, 2025.
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Tabla A1. Perfil de las personas entrevistadas

Sector ‘ Sexo ‘ Edad Contrato Aﬁt{s = ia
actividad
EO1 Canfa de azucar Hombre 55-64 Verbal 20-29
E02 Castana Mujer 35-44 Verbal 10-19
EO03 Castafa Hombre 45-54 Verbal 30 0 mas
E04 Cana de azucar Mujer 35-44 Verbal 5-9
E05 Castana Hombre | 650 mas Verbal 30 0 mas
EO6 Castana Mujer 25-34 Escrito 10-19
E07 Canfa de aztcar Hombre 55-64 Verbal 10-19
EO8 Cana de azucar Mujer 45-54 Verbal 30 0 mas
E09 Castafa Hombre 45-54 Escrito 10-19
E10 Castafna Mujer 55-64 Escrito 30 0mas
E11 Castana Mujer 55-64 Escrito 30 0 mas
E12 Cafa de aztcar Hombre Sin dato Verbal 5-9
E13 Castafa Hombre 35-44 Verbal 20-29
E14 Cana de azucar Hombre 55-64 Verbal 20-29
E15 Cafa de azucar Hombre 25-34 Verbal Menos de 5
E16 Castafa Hombre | 650 mas Verbal 20-29
E17 Castana Mujer 65 0 mas Verbal 30 0 mas
E18 Cafa de azucar Hombre 35-44 Verbal 10-19
E19 Castana Mujer 55-64 Verbal 5-9
E20 Castafna Hombre 25-34 Verbal 10-19
E21 Castafia Hombre | 650 mas Verbal 30 0 més
E22 Castana Mujer 35-44 Verbal 20-29
E23 Cana de azucar Hombre 55-64 Verbal 20-29
E24 Castafa Hombre | 650 mas Verbal 30 0 més

Nota. Elaboracion propia con base en la sistematizacion de entrevistas del trabajo
de campo (2025-2026). Para proteger a las personas entrevistadas, la edad y los
afios en la actividad se presentan por rangos y no se indican nombres, comunidades,
campamentos ni barracas. Cafia de azucar: 9 testimonios. Castafia: 15 testimonios.
Contrato verbal: 20; escrito: 4.
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Este informe documenta las condiciones de trabajo en la zafra de
cafia de azlcar en Bermejo (Tarija) y Montero (Santa Cruz), y en la
recoleccion de castafia en Riberalta (Beni). A partir de observacion
directa y de 24 testimonios recogidos entre 2025 y 2026, identifica
indicios de trabajo forzoso y servidumbre por deudas, trabajo infantil
en actividades peligrosas y una presencia estatal casi inexistente en
los lugares de trabajo. Contrasta estos hallazgos con la legislacion
boliviana y los convenios de la OIT, y formula recomendaciones a
las autoridades nacionales y a los mecanismos internacionales de
derechos humanos.
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