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SENTENCIA CONSTITUCIONAL PLURINACIONAL 0040/2024
Sucre, 19 de junioc de 2024

-

SALA PLENA ;
Magistrado Relator: René Yvan Espada Navia
Accidn de inconstitucionalidad abstracta

Expediente: 52326-2022-105-A1A
Departamento: La Paz

En la accién de inconstitucionalidad abstracta interpuesta por Ermenegildo
Llavera Chusgo, Senador Nacional, demandando la inconstitucionalidad del
art. 32.5 de la Ley 300 de 15 de octubre de 2012 —Ley Marco de fa Madre Tierra y
Desarrollo Integral para Vivir Bien—, por ser presuntamente contrario a los arts. 33,
34, 47.1, Il y 111, 256.1 y II, 308.1 y II, 342, 343, 346, 3471y I, 4101y Il y
Disposicién Transitoria Novena de la Constitucidn Politica del Estado (CPE); 5.1 del
Acuerdo de Paris y 3.10, 11 y 12 del Protocolo de Kyoto.

I. ANTECEDENTES CON RELEVANCIA JURIDICA U{

I.1.Contenido de la demanda

Por memorial presentado el 23 de diciembre de 2022, cursante de fs. 6 a 16 vta.;
Y, de subsanacién de 25 de abril de 2023 (fs. 43 y vta.), el accionante expresod lo
siguiente: -

I.1.1. Sintesis de la accidon

En el marco de la diplomacia dimética se han discutido diferentes aspectos
relacionados con el calentamiento global y las medidas colectivas para mitigarlo, entre
las cuales se encuentra la reduccién de los gases de efecto invernadéro, cuyo
desarrollo multitateral ha permitido la suscripcién de los siguientes instrumentos: El
-Acuerdo de Paris, que impone a cada pais estindares de medicién para fimitar el
calentamiento global por debajo de los dos grados centigrados y asf evitar e} aumento
de las temperaturas, documento que también consideré la ayuda entre los Estados,
-con el objeto de reforzar la respuesta mundial a fa amenaza del cambio climédtico en el
contexto del desarrollo sostenible y los esfuerzos por erradicar la pobreza; vy, e
Protocolo de Kyoto, que definid la arquitectura del mercado de carbono con varios
mecanismos, entre ellos, el desarrollo limpid, que consiste en que varios paises en
desarrollo obtengan ingresos de estos créditos de carbono, que se denominan
Certificados de Emisiones Reducidas (CER); ademds que, el citado Protocolo vinculé a
- paises desarrollados imponiéndoles una carga més pesada, por ser los principales
responsables de los altos niveles de emisidn de Gases de Efecto Invernadero (GEI).

De los sefialados compromisos internacionales nacen los mercados del bono de.
carbono, que se constituyen en un sistema de comercio; a traveés del cual,
gobiernos, empresas o personas individuales pueden comercializar unidades de
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reduccién de emisiones de GEI, con el fin de generar incentivos para reducir estas
emisiones y cumplir a su vez con las obligaciones dispuestas en los Tratados
Internacionales, contribuyendo asi a la mitigacién del cambio climatico.

El 15 de octubre de 2012 se promulgd la Ley 300, cuyo art. 32 num. 5, dispone:
“(CAMBIO CLIMATICO) Las bases y orlentaciones del Vivir Bien, a través del
desarroilo integral en cambio climatico son: (...) 5. Todos los planes y programas
de reduccidn de emisiones de Gases de Efecto Invernadero (GEI), estarén
enfocados en la no mercantilizacion de las funciones ambientales de los
componentes de la Madre Tierra, por lo que no incluirdn mecanismos de
financiamiento asociados a los mercadas de carbono”; disposicién que, establece
una politica de gestidn basada en una prohibicién-que puede entenderse como, que
el Estado boliviano prohibe la emisién de los llamados bonos de carbono, o
técnicamente denominados como CER; sin considerar, por una parte, que la
facultad de configuracion legislativa sobre el ejercicio del derecho al
medio ambiente sano y saludable no puede enervar su contenido
esencial.

La indicada norma establece una politica de gestién basada en una prohibicién que
no esta ‘prevista en la Constitucion Politica del Estado y tiene como efecto concreto
limitar el ejercicio de los derechos fundamentales al medio ambiente sano y
saludable, a ejercer el comercio y a la libertad de empresa; asimismo, cercena la
posibilidad de ejercer una competencia autondmica, atentando contra las facultades
de las Entidades Territoriales Autdnomas (ETAs); vy, finalmente excede la facultad
de configuracion legislativa, al afectar un compromiso internacional como
mecanismo para combatir el cambio climatico, lesionando de esta manera el
principio de que los Tratados Internacionales forman parte del bloque de
constitucionalidad. : '

Como fue anunciado, {a palitica de gestién basada en la prohibicién de mercantilizacién
de las funciones ambientales de los componentes de la madre Herra: asi como. la

prohibicién de la inclusién de mecanismos de financiamiento asociados a los mercados

de carbono, cercena los derechos al medio_ambiente sano y saludable, a ejercer el

comercio y a la libertad de empresa, previsto en los arts. 33, 34, 47 v 308 de la CPE.

Respecto a la proteccion al medio ambiente, la Corte Interamericana de Derechos
Humanos (Corte IDH) se ha pronunciado a través de la Opinién Consultiva 0C-23/17
de 15 de noviembre de 2017, reconociendo su innegable relacién con otros derechos
a los cuales afecta su degradacién, por su caracter interdependiente e indivisible, lo
que conlleva una serie de obligaciones ambientales de los Estados, destinados al
cumplimiento del respeto y garantia de los mismaos. Entonces, este derecho humano
tiene connataciones individuales en conexidad con .otros; asi como, connotaciones
colectivas, en tanto constituye un interés universal: de manera que, su degradacion
puede causar dafios irreparables en los seres humanos. Entendimiento que también

es asumido por la Corte Constitucional de Colombia. f
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En ese sentido, forman- parte del contenido del derecho al medio ambiente sano, las
condiciones basicas que rodean al hombre y le permiten su supervivencia, su desarrollo
integral en el medio social y su conservacién como especie humana; de ahi que existen -
distintos mecanismos tendientes a garantizar su vigencia. Las personas individuales y
la colectividad en general tienen derecho a elegir los mecanismos a través de los cuales
procuraran, de la mejor manera posible, su materializacion, tomando en cuenta que
éste tiene una doble dimensién; es decir, como derecho y como deber de toda persona,
el que debe procurar los mecanismos para su vigencia, los que a su vez forman Qarte
de su contenido; pues, la persona no solo es titular de este derecho, sino también el
destinatario final, en colaboracién con el Estado para su vigencia.

Al limitar e Estado la posibilidad de que las personas utilicen los “bonos de carbono” .
como mecanismo licito y legitimo destinado a reducir los gases de efecto invernadero,
estd generando un grave atentado contra el nticleo esencial del derecho al medio
ambiente; asf como, los derechos a la libertad de empresa y al comercio, puesto que
- impone una limitacién despropordional en su ejercicio; asi, la medida no tiene un fin
" constitucionalmente vélido, ya que prohibir la mercantilizacion de cuestiones
ambientales tiene un grado de abstraccién y falta de precision que podria dar a
entender que cualquier actividad econdmica se encuentra prohibida, porque se
relacionan con el medio ambiente. Por otra parte, la medida de prohibir los “bonos de
carbong” no es idonea para proteger el medio ambiente, al contrario,. deja en
desproteccién internacional al Estado boliviano, al cercenar el GNico  mecanismo
destinado a compensar la desigualdad de polucion que caracteriza al planeta tierra.
Tampoco cumple con el principio de necesidad; toda vez que, no es necesaria para
proteger ningun fin constitucionalmente licito; pues, al limitar el ejercicio de tres
derechos fundamentales (derecho al comercio, derecho a la fibertad de empresa y
derecho al medio ambiente) no se tiene claro para qué opera dicha limitacidn, a
contrario sensu, de no existir la misma, no se expondria de mayor manera al medio
ambiente; puesto que, los “bonos de carbono” no .implican una licencia para
polucionar, sino simplemente un mecanismo internacional de compensacion, de
manera que ia proporcionalidad en sentido estricto no se cumple, considerando que
es desproporcional cercenar el nlcleo esencial de los indicados derechos
fundamentales para una medida que no es necesaria, N0 es idonea, ni es
constitucionalmente vidlida, siendo por lo tanto, inconstitucional, a menos que su
interpretacion esté condicionada a que se entienda que la misma no implica la
imposibilidad de que e! Estado, a través de sus entidades estatales y/o privados, emita
“bonos de carbono”.

La politica de gestién basada en la prohibicién de mercantilizacién de las funciones
ambientales de los componentes de la Madre Tierra; asi como, la_prohibicidn de Ia
inclusion de mecanismos de financiamiento asodiados a los mercados de carbono,

lesiona las competencias de las ETAs; tomando en cuenta que, € nuevo modelo de
" Estado, asumido desde la Ley Fundamental de 2009, se funda en una nueva
organizacion territorial, con’autonomias y una distribucién diferente del poder publico,
lo que implica el ejercicio de competencias y atribuciones por parte de Entidades,
Territoriales Auténomas, competencias que antes del régimen constituciogjaj;t
vigente pertenecian nicamente al nivel central de gobierno. (;t
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En ese sentido, la politica general de biodiversidad y medio ambiente, es una
competencia privativa del nivel central del Estado, segn lo dispuesto en el art, 298.1
num. 20 de la CPE; asf-como, una competencia exclusiva de ese nivel de gobierno,
el régimen de biodiversidad y medio ambiente (art. 298.I1 num, 6 de.la CPE),
desarrollade mediante la Ley 031 de 19 de julio de 2010 ~-Ley Marco de Autonomias
y Descentralizacion “Andrés Ibafiez", cuyo art. 88.111, prescribe que, el nivel central
debe elaborar, reglamentar y ejecutar las politicas de gestiébn ambientai, ios
regimenes de evaluacién de impacto ambiental y control de calidad ambiental,
ademas de formular, aprobar y ejecutar la politica de cambio climatico del Estado
Plurinacional, incluyendo la normativa para su implementacién. En ese mismo orden,
la Norma Suprema establece que, todas las entidades territoriales y el nivel central
-tienen la competencia concurrente para preservar, conservar y contribuir a la
proteccion del medio ambiente y fauna silvestre, manteniendo el equilibrio ecolégico
y el control de la contaminacién; es decir que, la legistacién corresponde al nivel
central del Estade y los otros niveles ejercen simultdneamente las facultades
reglamentaria y ejecutiva (art, 299.11.1 de la CPE).

Por su parte, el art. 88.V de la Ley 031, distribuye la competencia concurrente
determinando que, al nivel central del Estado le corresponde [a proteccion del medio
ambiente y fauna silvestre, manteniendo el equilibrio ecoldgico y el control de Ia
contaminacion ambiental; a los Gobiernos Departamentales Auténomos v a los
Gobiermnos Municipales Autdnomos, proteger y contribuir a la proteccion del medio
ambiente y fauna silvestre, manteniendo ef equilibrio ecoldgico y el control de Ia
contaminacién ambiental en su jurisdiccién, correspondiendo esta responsabilidad
también a los Gobiernos Indigena Originario Campesinos, segtin sus normas y
practicas propias. En el &mbito municipal, el art. 302.1 num. 5 de la CPE, prevé que el
Gobierno Municipal Auténomo tiene la competencia exclusiva en su jurisdiccidn; por
ello, se encuentran facultados a legislar, reglamentar y ejecutar; empero, dicha
atribucién debe observar lo establecido en la politica ‘general de biodiversidad y medio
ambiente, disefiada por el nivel central def Estado, ademas del régimen general
también establecido por ese mismo nivel gubernativo.

Considerando lo sefialado y lo razonado en la SCP 2055/2012 de 16 de octubre y Ia
DCP 0009/2013 de 27 de julio, sobre politica general y politica y politicas piblicas, es
ilegitimo que el nivel central de gobierno establezca, mediante la norma demandada
de inconstitucional, una especie de impaosibilidad de que los programas de reduccién
.de emisiones de gases de efecto invernadero estén enfocados en la no mercantilizacién
~de las funciones ambientales o que no incluyan mecanismos de financiariento
asociados a los mercados de carbono; pues, el establecimiento de bongs de carbono
tiene que ser asumido como un mecanismo destinado a proteger el medio ambiente
¥: tal como fue presentado previamente en las normas mencionadas, la funcién de
proteccién del medio ambiente no corresponde anicamente al nivel central del Estado,
Sino que es una competencia concurrente., ‘

Limitar la posibilidad de que las ETAs hagan uso del mecanismo de “honos de carbono”
como un mecahismo legitimo e internacional de compensacién ante ia desigual
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Boludén, implica cercenar, bajo pretexto de establecer una politica, la posibilidad de

gjercer una competencia legitima en su dmbito territorial.

En ese contexto, la norma solo sera constitucional en la medida en que se entiende,
que no establece una prohibicién expresa, sino que sefiala la linea de la politica del
nivel central, que no necesariamente puede ser compartida por las ETAs.

Por otra parte, la politica de gestién basada en la prohibicién de
mercantilizacién de las funciones ambientales de los componentes de la
Madre Tierra; asi como, la prohibicién de la inclusién de mecanismos de
financiamiento, lesiocna el principio de supremacia de los tratados
internacionales, incluyendo el efecto til de.los Tratados de Derechos
Humanos (DD.HH.) sobre la Ley, previsto en los arts. 13, 14, 347, 256y411
de la Constitucién Politica del Estado.

Cabe sefialar que, el control de convencionalidad deriva, por una parte, de lo dispuesto
en los arts. 1 y 2 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos (CADH), que
prevén que los Estados miembros se comprometen a respetar los derechos y las
libertades reconocidas en dicho instrumento internacional a toda persona sujeta a su
jurisdiccion y que, si tal ejercicio no estuviese garantizado por disposiciones
constitucionales o legislativas nacionales, los Estados estan obligados a adoptar las
medidas que fueren necesarias para hacer efectivos tales derechos y libertades; asi, €!

control de convencionalidad tiene como premisa que las autoridades precautelen —de

la manera més favorable- la vigencia de los derechos fundamentales de todas las

" personas, no solo generando satisfaccion y credibilidad en el actuar del Estado y fa

comunidad internacional, sino también formutando, esclareciendo y difundiendo ideas
y conductas que son de utilidad para la tutela de tales prerrogativas, mas alla del
ambito meramente jurisdiccional.

Existen dos tipos de control de convencionalidad, uno denominado concentrado, que
es ejercido por los organismos competentes de la comunidad internacional,
encargados de garantizar el cumplimiento de los instrumentos internacionales sobre
DD.HH. y cuyo objeto es interpretar progresivamente el sentido y alcance de tales
instrumentos a cerca de contenciones sobre si un Estado parte ha violado o hace caso
omiso a los Derechos Humanos, ejemplo de elio es el control de convencionalidad
realizado por la Corte IDH que, en ejercicio de las atribuciones que le confieren los
arts. 1y 2 de su Estatuto, verifica de manera subsidiaria que las disposiciones internas,
conductas y actos de los Estados parte de ta CADH sean acordes y no vulneren su
contenido, imponiendo —en su caso— las sanciones correspondientes. El segundo tipo
de control de convencionalidad es el difuso, que es realizado por las autoridades
internas de cada Estado, en el &mbito de sus competencias, mas alla del control de
constitucionalidad, esta especie de control consiste en-el deber de realizar un examen
de compatibilidad entre las normas nacionales y el corpus iuris internacional de los
Derechos Humanos. Lo anterior implica reconocer la fuerza normativa de tipo
convencional que se materializa en los criterios jurisprudenciales emitidos por el érganq
internacional que los interpreta, tal y como lo expreso la Corte IDH, en la Sent \\gf_ieir
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cie 26 de noviembre de 2010, pronunciada dentro del caso Cabrera Garcia y Montie!
Flores vs. México.

El deber de ejercer el control de convencionalidad difuso, en el Estado Plurinacionai de
Bolivia, surge de la obligacién de dar cumplimiento de buena fe a los Tratados
Internacionales de acuerdo al principio “pacta sunt servanda”, cuyo establecimiento se
encuentra er los arts. 26 y 27 de la Convencidn de Viena, sobre el Derecho de los
Tratados de 1969. La declaratoria de obligatoriedad de la CADH, se da debido a que,
el Estado baliviano ratificé dicho instrumento internacional Ley 1430 de 11 de febrero
de 1993, reconociendo la competencia de la Comision Interamericana de Derechos
Humanos, conforme a lo establecido en el art. 45 de la CADH; y, disponiendo como
obligatoria de pleno derecho, incondicionalmente y por plazo indefinido, la jurisdiccion
y competencia de la Corte IDH, de acuerdo al art. 62 del mismo instrumento
internacional. De esa manera, el Estado Plurinacional de Bolivia quedd vinculado a su
contenido y, por ende, a dar cabal cumplimiento de buena fe a sus postulados y los
. de otros instrumentos internacionales en materia de Derechos Humanos. '

En esa misma linea, basado en el método de aplicacién preferente, desarrollado en la
SCP 0032/2019 de 9 de julio, adrhitida la accién de inconstitucionalidad concreta ©
abstracta, en la que se solicita el control difuso de convencionalidad, el primer paso es
concretar el punto de partida para el analisis, identificando la norma interna que
constituya el objeto del control de convencionalidad y procediendo a determinar los
contenidos v alcances desarrollados en el corpus iuris de DD.HH. de todos los derechos
involucrados, lo que constituiré el estandar o pardmetro minimo de contrastacidn, mas
alia de lo alegado por el o los accionantes; de esa forma se acotaran los ‘elementos
inmersos en el caso de estudio y se impedira que se filtren cuestiones innecesarias, 0

bien, se dejen de contemplar tépicos de trascendencia.

_El segundo paso consiste, en contrastar la norma interna con aquel estandar o
parametro minimo obtenido del corpus iuris de Derechos Humanos, a fin de dar cuenta
de si existe concordancia o no, tratando de salvar la norma objeto de control de
convencionalidad difuso a través de la interpretacion, de lo cual se podra arribar a tres
posibles conclusiones: a) La coexistencia armonica total entre Ja norma interna y el
corpus iuris de Derechos Humanos; b) La posibilidad de que la norma interna sea
compleja y admita diferentes interpretaciones, debiendo aplicar el principio “pro

_homine” y elegir la interpretacion mas amplia y garante, ampliando lo favorable y
restringiendo o odioso, es decir, tratdndose de restriccién de derechos, es menester
estar a la mas limitada; y, €) Percatarse que la norma interna se contrapone totaimente
al “corpus iuris” de Derechos Humanos, no pudiendo ser salvada via interpretacion,
debiendo ser dejada sin efectos generales, mediante la declaracion de aplicacion
preferente, siempre y cuando el pardmetro convencional sea mas favorable, conforme
.al art. 256 de la CPE, b |

Si el controt difuso de convencionalidad estuviera relacionado al principio de igualdad
y no discriminacién, dependiendo a la corhplejidad del caso y si el andlisis realmente”
lo amerita, podra aplicarse complementaria y simultaneamente el test razonabilidad
de la desigualdad, desarrolladc a partir de la SC 0049/2003 de 21 de mayo, vy ei
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principio de proporcionalidad para el an&lisis de la limitacién a derechos, y a 13
ponderacién, en los supuestos en los cuales se encuentren en conflicto dos

derechos.

Finalmente, se debe tener en cuenta —en todo momento- que los instrumentos
internacionales en materia de Derechos Humanos; asi como, la jurisprudencia
emanada de la Corte IDH, no son estaticos, sino que tienen una naturaleza dinamica,
evolutiva y progresista, de acuerdo al tiempo y a las condiciones de vida; por lo que,
los estandares y pardmetros minimos de convencionalidad pueden variar en el tiempo.

De otro lado, el Protocolo de Kyoto €s un acuerdo internacional de la Convencion Marco
de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico, que tiene como objetivo reducir las
emisiones de los seis principales gases de efecto invernadero (Diéxido de Carbono
(CO2), Metano (CH4), Oxido Nitroso (N20), Hidrofluorocarbonos (HFC),
Perfluorocarbonos (PFC) y Hexafluoruro de Azufre (SF6)), generados por los paises
miembros firmantes del acuerdo; es un instrumento internacional que protege el
derecho al medio ambiente sano, pues busca promover el crecimiento sustentable.en

paises en vias de desarrollo.

El sefialado Protocolo tiene dos periodos,' el primero del 2008 al 2012, en el que el
compromiso asumido por los paises miembros fue reducir al menos un 5% !as
emisiones de gases de efecto invernadero, respecto al afio 1990. El segundo periodo
comenzd el 2013, con la Enmienda de Doha, como extension al Protocolo de Kyoto,

contemplado hasta el 31 de diciembre de 2020, periodo en el que los paises miembros -

asumieron el compromiso de reducir al menos un 18% de las emisiones de gases de
efecto invernadero, teniendo igualmerite como referencia el afio 1990. -
Dicho Protocolo contempla la implementacion de tres mecanismos para alcanzar ios
objetivos de reduccion de gases de efecto invernadero propuestos, los que tenian un
cardcter complementario a las politicas y decisiones internas de cada pais, siendo
ellos los siguientes: 1) Comercio Internacional de Emisiones, que permite que los
paises desarrollados y paises con economias efl transicién puedan negociar créditos,
entre ellos, para alcanzar los abjetivos acordados, asi los paises que se mantengan

por debajo de los limites de emisiones asumidos pueden vender sus créditos de.

emisiones a otros paises, es decir, si un pais tiene derechos de emisiones, porque
~ emite menos del limite acordado, podria venderlos a otros paises que necesiten emitir

para mejorar su economia; 2) Mecanismo de Desarrolio Limpio, que plantea la
implementacién, por parte de un pais desarrollado o con economias en transicién, de
un proyecto de reduccién de emisiones en algdn pais en vias de desarrolio. El primero
puede obtener créditos vendibles a través de esta accién, que cuentan para la
consecucion de sus objetivos, mientras que el pais receptor alcanza un desarrolio
sostenible; y, 3) Mecanismo de Aplicacion Conjunta, que consiste en la inversién de
paises industrializados en proyectos de paises destino que se traducen en créditos y
se computan frente a las cuotas de reduccién de emisiones atribuidas a cada pals; la
ganancia para el pals inversor es que adquiere los créditos a un precio inferior, y se
utilizan para cumplir sus objetivos de Kyoto; los paises receptores en cambio, son
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naciones con economias en transicién o en desarrollo que se benefician de las
inversiones en tecnologlas sostenibles.

Al haberse adherido el Estado Boliviano al citado Protocolo, mediante Ley 1988 de
22 de julio de 1999, se adhirié a un movimiento mundial orientado a convertir en
accion el objetivo tltimo de la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el
Cambio Climético, el cual es estabilizar las concentraciones de -gases de efecto
invernadero a un nivel que impida interferencias antropogenas peligrosas en €l
sistema climdtico. En ese sentido, Bolivia puede ofrecer al mundo, opciones de
reduccion y sumideros de Carbono, como una opcidn costo-efectiva para reducir y
prevenir emisiones de gases de efecto invernadero, contribuyendo de esa manera
a la mitigacién del cambio climatico y a la conservacién de la biodiversidad como
objetivos entrelazados de la Conferencia de las Naciones Unidas para el Medio
Ambiente y el Desarrollo, ademas de otros acuerdos internacionales en materia
ambiental.

El Estudio de la Estrategia Nacional de Participacion en el Mecanismo de Desarrollo
Limpio del Protocole de Kyoto, presentado por el Ministerio de Desarrollo Sostenible (}i
y Planificacién y el Viceministro de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Desarrollo
Forestal, pretende constituirse en una herramienta para los decisores politicos de
Bolivia y otros paises, asi tomo para aquellos promotores de proyectos enmarcados
en el citado mecanismo de Desarrollo Limpio del Protocolo de Kyoto, toda vez que
muestra con precision los potenciates existentes en el pais para mitigar los GEI y
que bien podrian llevarse adelante a través de proyectos en diversas areas y
sectores de la economia nacional. El documento pretende también mostrar a los
diferentes paises desarrollados que suscribieron dicho instrumento, y que
proximamente lo ratificaran, las oportunidades que pueden encontrar en Bolivia
para reducir emisiones de GEI, con lo cual se busca nuevas alternativas de inversion
destinadas a luchar contra la pobreza, garantizar el desarrolio sostenible vy lograr
un equilibrio productivo con el medic ambiente. .

No obstante la existencia de la normativa internacional que prevé la posibilidad de
disefiar Instituciones y reglas para desarrollar el mercado del cambio climatico de
manera favorable a los intereses de la poblacion, al medioc ambiente global y al
comercio y cooperacion internacionales, ia norma contenida en el art. 32.5 de la
Ley 300 —cuyo tenor establece gue todos los planes y programas de reduccion de
emisiones GEI, estaran enfocados en la no mercantilizacién de las funciones
- ambientales de los componentes de la Madre Tierra, por lo que, no incluiran
mecanismos de financiamiento asociados a los mercados de carbono— constituye
una limitacién al derecho al medio ambiente sano, pues al no existir formalmente
la posibilidad de obtener derechos de emision, fruto de las inversiones en proyectos,
los inversionistas no estan dispuestos a invertir sumas importantes en un contexto
de altos costos de transaccidn, riesgos e incertidumbre reguiatoria, condiciones que
también aplican para el Mecanismo de Desarrollo Limpio del Protocolo de Kyato,

con la diferencia de que el inversionista en.este caso s podra obtener derechos de
. emisién (Reducciones Certificadas de Emisiones) generadas por su inversion.
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El modelo unilateral de formulacién de proyectos permite a un pais en desarrollo,
formular un proyecto de reduccién o captura de emisiones con base en las reglas
establecidas internacionalmente, conseguir el financiamiento por su propia cuenta,
ejecutar el proyecto, medir y monitorear las emisiones y las reducciones, contratar los
servicios de certificacién de las reducciones de emisiones aceptados por la Convencion
Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico y obtener todos los derechos
negociables de emisién que produzea el proyecto. El operador del proyecto entonces
estd en libertad de exportar los derechos a través del mercado internacional de
emisiones y recibir €l valor de los derechos comercializados.

Realizado el contraste de convencionalidad entre lo estipulado en el art.” 32 num. 5 de
la Ley 300 con el art. 3 num, 10, 11 y 12 del Protocolo de Kyoto, queda claro que dicha
norma es inconstitucional, al ser contraria a las disposiciones canstitucionales
anotadas, @ menos daro, como se sefiald anteriormente, que se realice una
interpretacion para dedlarar fa constitucionalidad condicionada, a que se entienda que
lo dispuesto por dicho articulo no pueda ser entendido como una negacion de ia
posibilidad de que se utilicen los mecanismos previstos en los articulos mencionados
del citado Protocolo.

Es evidente que la confluencia normativa def Protocolo de Kyoto con las normas
constitucioniales ya descritas configuran un plexo juridico expreso que tiene por objeto
la proteccién del medio ambiente mediante todas las vias conducentes, sin prohibicion
alguna y sin limitacién de medios ni recursos, sean publicos o privados, siendo mas
bien todos reconocidos, e incluso promovidos, como es el caso de la transferencia de
unidades de reduccién de emisiones, lo que genera un mecanismo alternativo,
otorgando valor comercial y mercantil a fa proteccion del medio ambiente, tanto por el
sector plblico como privado.

-Este sistema creado por el Protocolo de Kyoto es una norma de DD.HH. que forma
parte del bloque de constitucionalidad, conforme al art. 410 de la CPE, al haber sido
ratificado por el Estado boliviano, de manera que, ninguna norma inferior a la misma,
sea Ley, Decreto u otra, puede prohibir que en Baolivia exista un mercado del valor que
se obtiene por el cuidado de! medio ambiente, tampoco puede prohibir o limitar Ia
transferenciade esos valores creados conforme al sefialado Protocolo, tomando en
cuenta que este tipo de actividad de proteccién al medio ambiente se encuentra
reconocido y consagrado por las normas constitucionales.

En ese sentido, cuando el art. 32 hum. 5 de la Ley 300, establece que, todos los planes,
acciones, programas y politicas de reduccion de emisiones de gases de efecto
invernadero, no incluirdn mecanismos de financiamiento asociados & los mercados de
carbono, esta prohibiendo una-actividad y un mecanismo aprobado por la Constitucion
Politica del Estado, de proteger al medio ambiente por media de toda actividad y todos
los instrumentos que sean posibles, incluidos de forma expresa aquelios destinados a
la utilizacién del mercado, para transferir y/o adquirir unidades de reduccién de
emisiones; de manera que, al prohibir la norma cuestionada los mecanismos de
financiamiento asociados en los mercados de carbono, en los planes y programas de
reduccion de emisiones, ingresa en una inconstitucionalidad. \\ U 4
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Por otra parte; el Acuerdo de Paris, ratificado por Bolivia a través de Ley 835 de 17 de
septiembre de 2016; por €l cual, el Estado asumio el compromiso internacional ante
los pueblos del mundo, de preservar la integralidad de la Madre Tierra. El citado
acuerdo incluye compromisos de todos los paises miembros para reducir sus emisiones
y colaborar juntos a fin de adaptarse a los impactos del cambio climatico; asl como,
llamamientos a estos palses para que aumenten Sus COMPromisos con el tiempo. El
mencionado Acuerdo proporciona a los paises desarrollados, una ruta para que ayuden
a las naciones en desarrollo a mitigar y adaptarse al cambio climatico, creando un
marco para un control y una informacion transparente sobre los objetivos climaticos
de estos paises.

El Acuerdo de Paris proporciona un marco duradero con el afan de dirigir el esfuerzo
global durante las préximas décadas; -sefiala, el comienzo de un cambio hacia un
mundo con emisiones cero. La puesta en préictica del citado Acuerdo también es
esencial para lograr los objetivos de desarrollo sostenible; ya que, ofrece una hoja de
ruta para las medidas climaticas que reduciran las emisiones y aumentaran la
resiliencia al clima. :

1.1.2. Petitorio

El accionante solicité se admita la accién y se dicte Sentencia Constitucional \L{
Plurinacional, dedlarando la inconstitucionalidad de la norma demandada o, en su
defecto, se haga una interpretacidn, en aplicacién al principio de conservacion de la
norma, en sentido que ésta no impide la emisién de los denominados bonos de
carbono.

L.2. Admision y citacion

Mediante Auto Constitucional (AC) 0222/2023-CA de 17 de mayo, cursante de
fs. 46 a 52, la Comisién de Admision del Tribunal Constitucional Plurinacional,
admitid la accién de inconstitucionalidad abstracta, disponiendo que fa misma
sea de conocimiento de David Choquehuanca Céspedes, Presidente de la
Asamblea Legislativa Plurinacional, Organo que generd la norma impugnada,
cuya notificacion fue practicada el 11 de octubre de 2023, conforme se tiene de
la diligencia cursante a fs. 75 de obrados. ;

1.3. Alegaciones del personero del Organo que generé la norma impugnada

La autoridad representante del érgano que generd la norma impugnada no
presenté informe ni expuso argumento alguno con relacion a la accién de
inconstitucionalidad formulada, pese a su'legal y oportuna citacién, conforme la
diligencia que cursa a fs. 75. 3

1.4. Tramite procesal en el Tribunal Constitucional Plurinacional

Mediante De;creto E:onst'ttucional de 20 de noviembre de 2023, cursante a fs. 358,
se suspendio el cémputo de plazo por solicitud de documentacion requeridi@en
: W2t
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aplicacion del art. 5.2 del Codigo Procesal Constitucional (CpCo); reanudandose el
mismo por Decreto Constitucional de 26 de febrero de 2024 (fs. 1280); por otra
_parte, por requerir nueva documentacion, se suspendio reiteradamente el computo
de plazo por Decreto Constituciona! de 10 de abril-de igual afio (fs. 1282);
procediendec a su reanudacion a través del Decreto Consﬁtucional de 17 de junio

de 2024 (fs. 1325), a cuyo efecto la presente Sentencia Constitucional Piurinacional,
es emitida dentro del término legal.

11. CONCLUSIONES

Con la finalidad de realizar el juicio de constitucionalidad, corresponde precisar ia
norma acusada como inconstitucional y 1as disposiciones constitucionales
presuntamente infringidas. A ese efecto se transcriben las mismas:

11.1. Norma considerada inéonstitucional

Ley Marco de la Madre Tierray Desarrollo Integral para Vivir Bien
~Ley 300 de 15 de octubre de 2012—-

ARTICULO 32.- (CAMBIO CLIMATICO). Las bases y orientaciones del
Vivir Bien, a través del desarrollo integral en cambio climatico son:

()

5. Todos los planes y programas de reduccién de emisiones de Gases de
Efecto Invernadero (GEI), estaran enfocados en la no mercantilizacién de
las funciones ambientales de los componentes de Ia Madre Tietra, por lo
que ho incluirdn mecanismos de financiamiento asociados a los mercados
de carbono.

11.2. Disposiciones constitucionales alegadas como infringidas

Articulo 33. Las personas tienen derecho a un medio ambiente saludable,
protegido Y equilibrado. El ejercicio de este derecho debe permitir a los
individuos y colectividades de las presentes y futuras generaciones, ademas
de otros seres VivOs, desarrollarse de manera normal y permanente.

Articulo 34. Cualquier persona, a titulo individual o en representacién de
una colectividad, estd facultada para ejercitar 1as acciones legales en
defensa del derechg al medio ambiente, sin perjuicio de la obligacion de las
Jinstituciones publicas de actuar de oficio frente a los atentados contra €l
medio ambiente. :

Articuto 47. 1. Toda persona tiene derecho a dedicarse al comercio, la
industria o a cualquier actividad econdmica licita, en condiciones que no
perjudiquen al bien colectivo.

!
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I1. Las trabajadorasy ios trabajadores de pequefias unidades productivas
urbanas o rurales, por cota propia, Y gremialistas en general,
gozaran por parte del Estadn de un régimen de proteccién especial,
mediante una politica de intercambic comercial equitativo y de precios

'

justos para Sus productos, asi Como ja asignacion preferente de
recursos economicos financieros pate incentivar su produccién.

111, Ei Fstado protegera, fomentara y fortalecera las formas comunitarias
de produccion, .

Articulo 256. L. Los tratados € instrumentos internacionales en materia
de derechos humanas que hayan sido firmados, ratificados o0 @ los que se
hubiera adherido el Estado, que declaren derechos mas favorables a los
contenidos en ia Constitucién, se aplicaran de manera preferente sobre
ésta..

II. Los derechos reconocidos en la Constitucion seran interpretados de
acuerdo a los tratados internacionates de derechos humanos cuando
éstos prevean normas mas favorables.

Articulo 308. 1. E! Estado reconoce, respetay protége la iniciativa privada,
para que contribuya al desarrollo econdmico, social y fortalezca la

independencia econdmica del pais.

II. Se garantiza la libertad de empresa y el pleno ejercicio de las
actividades empresariales, que seran reguladas por ia ley. ;

Articulo 342, Es deber del Estado y de la poblacion conservar, proteger y
ap‘rovechar de manera sustentable los recursos naturales y la biodiversidad,
asi como mantener el equilibrio del medio ambiente.

Articulo 343. La poblacion tiene derecho a la participacion en la gestion

ambiental, a ser consultado e informado previamente sobre decisiones gue

pudieran afectar a la calidad del medio ambiente.

Articulo 346. El patrimonio natural es de interés pablico y de caracter
estratégico para el desarrollo sustentable del pais. Su conservacion Y
aprovechamiento para beneficio de la poblacion sera responsabilidad y
atribucién exclusiva del Estado, y no comprometera la soberania sobre los
re;.’:irgas naturales. La ley establecera los principios ¥ disposiciones para su
gestion. , :

Articulo 347. L. El Estado y la sociedad promoveran la mitigacion de los
efectos nocivos al medio ambiente, y.de los pasivos ambientales que
afectan al pais. Se declara la respofisabilidad por los dafios ambientales
histdricos y la imprescriptibilidad de los delitos ambientales. 5
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I1.3.

II. Quienes r=aiicen actividades de impacto sobre el medio ambiente
deberdn, en todas las etapas de la produccién, evitar, minimizar,
“mitigar, remediar, reparar y resarcir los dafios que se ocasionen al
medio ambiente y & la salud d¢ las personas, Y estableceran las
medidas de seguridad necesarias para neutralizar los efectos posibles
de los pasivos ambientales.

Articulo 410. I. Todas las persoras. naturales y juridicas, asi como los
érganos pablicos, funciones publicas e instituciones, se encuentran
sometidos a la presente Constitucion.

II. La Constitucion es la norma suprema del ordenamiento juridico
boliviano y goza de primaciz frente a cualquier otra disposicion
normativa. El blogque de constitucionalidad esta integrado por los
Tratados y Convenios internacionales en materia de Derechos
Humanos y las normas de-Derecho Comunitario, ratificados por el
pals. La aplicacién de las normas juridicas se regira por la siguiente
jerarquia, de acuerdo a las competencias de las entidades
territoriales:

1. Constitucién Politica del Estado
2. Los tratados internacionéles

3. Las leyes nacionales, los estatutos autondmicos, las cartas
orgénicas y el resto de legislacion departamental, municipal e indigena

4. Los decretos, reglamentos y demas resoluciones emanadas de los
drganos ejecutivos correspondientes.

Disposicion Transitoria

Novena. Los tratados internacionales anteriores a la Constitucién y que no
la contradigan se mantendran en el ordenamiento juridico interno, con
rango de ley. En el plazo'de cuatro afios desde fa eleccidn del nuevo Organo
Ejecutivo, éste denunciard y, en su caso, renegociara los tratados
internacionales que sean contrarios a la Constitucion. -

Normas convencionales consideradas infringidas
Acuerdo de Paris
Articulo 5

1. Las Partes deberian adoptar medidas para conservar y aumentar,
seglin corresponda, los sumideros y depdsitos de gases de efecto

3|
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invernadero a que se hace referencia en el articulo 4, parrafo I d), de
la Convencidn, incluidos los bosques.

Protocoie de Kyoto

Articulo 3.

10. Toda unidad de. reduccién de emisiones, o toda fraccién de una
cantidad atribuida, que adquiera una Parte de otra-Parte con arreglo
a lo dispuesto en el articulo 6 o el articulo 17 se sumara a.la cantidad
atribuida a la Parte que la adquiera.

11. Toda unidad de reduccion de emisiones, o toda fraccién de una
cantidad atribuida, que transfiera una Parte a otra Parte con arreglo
a lo dispuesto en el articulo 6 o el artfculo 17 se deducird de la
cantidad atribuida a la Parte que la transfiera.

12, ;ro'da unidad de reduccidn certificada de emisiones que adguiera una
Parte de otra Parte con arreglo a lo dispuesto en el articulo 12 se
agregar' a la cantidad atribuida a la Parte que la adquiera.

ITI. FUNDAMENTOS JURIDICOS DEL FALLO

El accionante cuestiono la constitucionalidad del art. 32.5 de la Ley 300 de 15 de
octubre de 2012; sefialando que, la misma es contraria a los arts. 33,34,471, 11y
III, 256.1 y II, 308.1 y II, 342, 343, 346, 347.1 y II, 410.1 y II y Disposicin
Transitoria Novena de fa CPE; 5.1 del Acuerdo de Paris; Y, 3.10, 11 y 12 del
Protocolo de Kyote; toda vez que, la politica de gestién basada en una prohibicién
de mercantilizacién de las funciones ambientales de los componentes de ia Madre
Tierra y la prohibicién de la inclusién de mecanismos de financiamiento asociados
& los mercados de carbono: i) Limita el ejercicio de los derechos a un medio
ambiente sano y saludable, a ejercer el comercio y a la libertad de empresa, ademés
que dicha prohibicién no se encuentra prevista en la Constitucién Politica del
Estado; ii) Cercena la posibilidad de ejercer una competencia autondmica,
afectando las facultades de las ETAs en cuanto al medio ambiente; v, i) Excede Ia
facultad de configuracion- legisiativa, primero, porque dicha facultad no puede
enervar su contenido esencial, como es el caso de los diferentes mecanismos
tendientes a garantizar su vigencia (bonos de carbono), al'limitar la posibilidad de
que las ETAs, en su ambito territorial, hagan uso del citado mecanismo internacional
de compensacién ante la desigual polucién, y segundo, al afectar un compromiso
internacional como mecanismo para combatir el cambio climético, lesiona el
principio de supremacia de los Tratados Internacionales, incluyendo el efecto (til
de los Tratados sobre DD.HH. por sobre la Ley, los que forman parte del blogque de
constitucionalidad. -

En consecuencia, corresponde el andlisis de la accidn de inconstitucionalidad
abstracta interpuesta en funcién a la norma Cuya constitucionalidad se cuestiona y
(g
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los preceptos constitucionales y convencionales sefialados como contrariados, en el
marco de lo dispuesto por el art. 202.1 de la CPE.

111.1. El control normativo de constitucionalidad y su ejercicio a. través
de la accion de inconstitucionalidad

Por disposicién del art. 178.1 de la CPE, la potestad de impartir justicia
emana del pueblo boliviano y se sustenta en los principios de
independencia, imparcialidad, seguridad juridica, publicidad, probidad,
celeridad, gratuidad, pluralismo juridico, intercuituralidad, equidad, servicio
a la sociedad, participacion ciudadana, armonia social y respeto a los
derechos. Asi, la justicia constitucional se ejerce por el Tribunal
Constitucional Plurinacional, conforme a lo ordenado por ei art. 179.1II de

la Norma Suprema.

En ese marco, el art. 196.I de la Ley Fundamental reconoce al Tribunal
Constitucional Plurinacional la funcién esencial de velar por {a supremacia
de Ia Constitucién Politica del Estado, ejercer el control de constitucionalidad
y precautelar por el respeto y la vigencia de los derechos fundamentales y
las garantias constitucionales. Funciones que, siendo propias de la justicia
constitucional, se traducen en el ejercicio de atribuciones especificas, entre
las que se encuentra, la de conocer y resolver en Unica instancia los asuntos
de puro -derecho sobre la inconstitucionalidad de las Leyes, Estatutos
Autonémicos, Cartas Orgénicas, Decretos y todo género de ordenanzas y
resoluciones no judiciales, conforme se tiene establecido en el art. 202.1 de
la CPE.

La Ley Fundamental reconoce dos acciones de inconstitucionalidad, una de
caracter abstracto y otra de caracter concreto; asi, si la accién es de caracter
abstracto, s6lo puede ser interpuesta por {a Presidenta o el Presidente del
Estado, ias Senadoras y los Senadores, las Diputadas y los Diputados, las

. Legisladoras y los Legisladores, ademas de las madximas autoridades
ejecutivas de las Entidades Territoriales Autdénomas (ETAs); normas
constitucionales sobre las cuales el legisiador ha desarroliado la legitimacién
activa, conforme se tiene previsto en el art. 74 del Cédigo Procesal
Constitucional (CPCo) —Ley 254 de 5 de julio de 2012—, que establece un
texto normativo similar; en tanto que, si la accién es de caracter concreto,
las personas legitimadas para interponerla son la Jueza o el Juez, el Tribunal
o la autoridad administrativa que, de oficio 0 a instancia de una de las
partes, entienda que, la resolucion del proceso judicial o administrativo,
depende de la constitucionalidad de {a norma contra la que se promueve la
accidn (art. 79 del CPCo).

Para la resolucién de una accion de incanstitucionalidad, vista la exposicién
que identifica la disposicién o norma impugnada; asi como, la o las normas
que se consideran infringidas, el Tribuna! Constitucional Plurinacional, en la
labor interpretativa de la Norma Suprema, aplicard, con preferencia, la
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voluntad del Constituyente, de acuerdo con sus actas y resoluciones, ast
como el tenor literal del texto de la citada Constitucion; asimismo, y no de
manera restrictiva o limitativa, las interpretaciones sistematica y finalista de
la Ley Suprema. Contrastadas las normas aludidas se establecera si las
_disposiciones impugnadas son compatibles con aquellas acusadas como
infringidas, sean en la forma o en el fondo, incluso, en su caso, de normas
conexas a las declaradas inconstitucionales.

La SCP 0336/2012 de 18 de junio, refiriéndose al control normativo de
constitucionalidad que se ejerce por el Tribunal Constitucional Plurinacional,
ha senalado que: "...se hace efectivo con posterioridad a la emision de la
disposicion normativa cuya constitucionalidad se cuestiona, con la finalidad
de retirarla del ordenarmiento juridico previa verificacion de su
incompatibiiidad con el texto constitucional -principios, valores, derechos y
garantias y normas orgaricas.

(.7

A través de este recurso se somete a control de constitucionalidad toda
disposicion legal de cardcter normativo y general que con posterioridad a
5u emision resulte contraria a la Constitucidn Politica del Estado, en funcion
a una interprelacion de la disposicion legal, desde y conforme fa Norma
fundamental, labor encomendada al Tribunal Constitucional Plurinacional,
conforme la atribucién contenida en el art, 202.1 de la CPF”

Lo sefialado permite concluir que la accidn de inconstitucionalidad es un

. procedimiento constitucional por ef cual el Organo llamado a velar por la

supremacia de la Constitucién Politica del Estado, ejerce el control de
constitucionalidad y precautela el respeto y la vigencia de los derechos
fundamentales y las garantias constitucionales previstos en la Ley
Fundamental o bloque de constitucionalidad, a iniciativa de las personas
legitimadas al efecto, confrontando una Ley, Estatuto Autonémico, Carta
Organica, Decreto o cualquier género de ordenanza y resolucién no judicial,
en todo o en parte, con una o varias normas constitucionales gue se
entiende como infringida o infringidas, declarando, al cabo de su analists, la
constitucionalidad o inconstitucionatidad de Ia misma.

El control difusc de convencionalidad como garantia de respeto y
proteccidn de los derechos

Conforme fue razonado en la SCP 0032/2019 de 9 de julio, el control difuso
de convencionalidad busca la materializacién de los DD.HH. al momento de
impartir justicia por los jueces o tribunales de! &mbito nacional, de modo
que, en un caso concreto, la autoridad competente debe interpretar la

norma aplicable de acuerdo al “corpus iuris” de DD.HH. o, en su caso,
inaplicar la disposicidn juridica contraria a la misma.
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Dicha abligacion deriva de lo dispuesto en los arts. 1y 2 de la CADH, que prevé
que los Estados miembros se comprometen a respetar los derechos y
libertades reconocidos en dicho instrumento internacional, a toda persona -
sujeta a su jurisdiccidn y que, si tal ejercicio no estuviese garantizado por
disposiciones constitudionales o legislativas nacionales, los Estados es_;tan
obligados a adoptar las medidas que fueren necesarias para hacer efectivos

tales derechos y libertades.

En ese sentido, el control de convencionalidad busca que las autoridades
precautelen —de la manera mas favorable- la vigencia de los derechos
fundamentales de todas las personas, no solo generando satisfaccion y
credibilidad en el actuar del Estado y la comunidad internacional, sino tambien,”
formulando, esclareciendo y difundiendo ideas y conductas que son de utilidad
para la tutela de tales prerrogativas, mds alld del ambito meramente |
jurisdiccional. A ello obedecen los arts. 13.1V, 256.11 y 410.I1 de l2 CPE, que
establecen la interpretacion de las normas constitucionales conforme a los
Tratados internacionales sobre derechos humanos, los mismos que forman
parte del blogue de constitucionalidad.

La mencionada Sentencia Constitucional Plurinacional precisa dos tipos de
control de convencionalidad; uno denominado concentrado, ejercido por los
Organismos competentés de la comunidad internacional, encargados de
garantizar el cumplimiento de los instrumentos internacionales sobre derechos
humanos, -cuyo objeto es interpretar progresivamente el sentido y alcance de
tales instrumentos para resolver contenciones acerca-de si un Estado parte ha
lesionado o hace caso omiso a los derechos humanos; v, el otro denominado
contral de convencionalidad difuso, que es realizade por las autoridades
internas de cada Estado, en el ambito de sus competencias, mas alla del
control de constitucionalidad, y consiste en el deber de realizar un examen de
compatibilidad de las normas nacionales y el “corpus iuris” de derechos
humanos. :

El deber de ejercer el control de convencionalidad difuso en el Estado
Plurinacional de Bolivia, surge de la obligacién de dar cumplimiento de buena
fe a los Tratados Internacionales de acuerdo al principio “pacta sunt servanda”,

- que se encuentra en los arts. 26 y 27 de la Convencién de Viena sobre el

Derecho de los Tratados de 1969. La declaratoria de obligatoriedad de la
CADH, se da debido a que el Estado boliviano ratificé dicho instrumento
internacional mediante la Ley 1430 de 11 de febrero de 1993, reconodendo la
competencia de la Comision Interamericana de Derechos Humanos, conforme
a lo establecido en el art. 45 de la CADH; v, disponiendo como obligatoria de
pleno derecho, ‘incondicionalmente y por plazo indefinido, la jurisdiccion y
competencia de la Corte IDH, de acuerdo al art. 62 del mismo instrumento
internacional. De esa manera, el Estado Plurinacional de Bolivia quedd
vinculado a su contenido y por ende, a dar cabal cumplimiento de buena fe a
sus postulados y los de otros instrumentos internacionales en materia de
derechos humanos. g
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Entre las caracteristicas del control de convencionalidad, descritas por fa
SCP 0032/2019 de 9 de julio, se tienen “.../as sigufentes caracteristicas: i)
Consiste en un examen de compatibilidad de las normas internas con ef
"corpus firis” de derechos humanos; i) Es un control que a nivel
interpretativo y de inaplicacidn al caso concreto, es aplicado de oficio por
toda autoridad publica en el émbito de sus competencias, especialmente a
los vinculados a la administracion de justicia en todos sus niveles; y, fii) 5u
efecucion puede implicar la supresion de normas contrarias al “corpus iuris”
de derechos humanos, dependiendo de las facultades y atribuciones de /2
autoridad publica Hamada a dar tal efecto.”

Lo sefialado tiene absoluta relacion con el principio de efecto Gtil de los
instrumentos internacionales en materia de derechos humangs, ‘o
vinculados con estos;- elfo en el marco de la responsabilidad internacional
de los Estados por la expedicion y aplicacién de normativa interna viclatoria
de la CADH, fundados en los arts. 1 y: 2 del mismo Tratado, y estableciendo
la obligacién de dictar —de buena fe— las medidas que fueren necesarias
para hacer efectivos los derechos y libertades reconocidas por el Derecho
Internacional de los DD.HH.(principio de “effet utile”), con base en los arts.
26 y 27 de la Convencidon de Viena sobre el Derecho de los Tratados de
1969 (principio de “pacta sunt servanda”). 3

Al respecto, fa Corte IDH emitié la Sentencia de 12 de agasto de 2008,
dentro del Caso Heliodoro Portugal vs. Panama. Excepciones Preliminares,
Fondo, Reparaciones y Costas, sefialando que tal adecuacién implica.la
adopcion de medidas en dos vertientes a saber: a) La supresién de las
normas y practicas de cualquier naturaleza que entrafien violacion -a las
garantias previstas en la Convencion o que desconozcan los derechos alll
reconocidos u obstaculicen su ejercicio, y b) La expedicién de normas vy el
-desarrollo de practicas conducentes a la efectiva observancia de dichas
garantias. Precisamente, respecto a la adopcién de dichas medidas, es
importante destacar que la defensa y observancia de los DD.HH. z la luz de
fos compromisos internacicnales en cuanto a la labor de los operadores de
justicia, debe realizarse a través de lo que se denomina “control de
convencionalidad” seglin ef cual cada juzgador debe velar por el efecto Gtil °
de los instrumentos internacionales; de manera que, no guede mermado ¢
anulado por la aplicacién de normas o practicas internas contrarias al objeto
y. fin: del instrumento internacional o del estdndar internacional de
proteccién de los derechos humanos. ;

Entonces, el art. 2 de la CADH se refiere al compromiso u obligacion de los
Estados partes de adoptar las medidas legislativas o de otro cardcter
(cualquier medida eficaz) que sean necesarias para dar efectividad a los
derechos humanos, vinculando a todas las autoridades publicas dentro de
sus competencias, pudiendo darse a través de interpretaciones conformes
o la inaplicacién de las disposiciones juridicas internas cuando sean
totalmente incompatibles. e
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Bajo esas consideraciones, corresponde al Estado boliviano velar por el
efecto (itil de la CADH, ya sea a través de medidas de caracter legislativo o
cualquier otro mecanismo interno eficaz; de manera que, todo el aparato
del poder pibtico del Estado esta obligado siempre a aplicar fas normas de
origen interno de forma tal que sean compatibles con sus obligaciones
internacionales, dando efectividad a los derechos consagrados interna e

internacionalmente.

Al efecto sefialado, y conforme fue precisado en la citada Sentencia
Constitucional Plurinacional, el primer paso es concretar el punto de
partida para el analisis, identificando la norma interna que constituya el
objeto ‘del control de convencionalidad y procediendo .a determinar los
contenidos y alcances desarroilados en el “corpus furis” de DD.HH. de todos
los derechos involucrados, io que constituird aquel estdndar o parametro
minimo de contrastacién, mas alld de lo alegado por el o los accionantes,
de esa forma se acotardn los elementos inmersos en el caso a estudio y se
impedird que se filtren- cuestiones innecesarias, o bien, se dejen de
contemplar topicos de trascendencia.

El segundo paso consiste en contrastar fa norma interna con aquel estandar
o parémetro minimo obtenido del “corpus iuris” de derechos humanas, a fin

‘de dar cuenta de si existe concordancia o no, tratando de salvar la norma

objeto de control de convencionalidad difuso a través de la interpretacion, de
lo cual se podra arribar a tres posibles conclusiones: 1) La coexistencia
armonica total entre la norma interna y el “corpus iuris” de derechos humanos;
2) La posibilidad de que ia norma interna sea compleja y admita diferentes
interpretaciones, debiendo aplicar el principio- “pro homine” y elegir [a
interpretacién mas amplia y garante, ampliando lo favorable y restringiendo lo
odioso; es decir, tratandose de restriccidén de derechos, es menester estar a la
mas limitada; y, 3) Percatarse que la norma interna se contrapone totalmente
al “corpus iuris” de derechos humanos, no pudiendo ser salvada via
interpretacién, debiendo ser dejada sin efectos generales mediante la
declaracién de aplicacion preferente, siempre y cuando el pardmetro
convencional sea mas favorable conforme al art. 256 de ia CPE.

E! método de la' interpretacién conforme a los derechos
fundamentales establecidos en la Constitucion Politica del Estado
y los Tratados o Convenios Internacionales sobre DD.HH.

En la labor hermenéutica que desarrolla este Tribunal, se debe acudir a los
métodos y pautas de interpretacion que de mejor manera efectivicen el
respeto y vigencia de los derechos fundamentales y garantias
constitucionales; asi fue razonado en la SCP 0850/2013 de 17 de junio, al
referirse a ios métodos expresos de interpretacién establecido en la Ley
Fundamental, sosteniendo luego que, de ninguna manera ello puede
constituir una limitacidn para el uso de otros métodos interpretativos, como
ese| caso de la interpretacién conforme a los Tratados Internacionales en
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materia de DD.HH., ratificados por el pais, cuando éstos prevean normas
mas favorables, ello sobre la base de los arts. 13.1V, 256.11 y 410.11 de la

CPE. .

En ese sentido, la interpretacién conforme debe ser entendida como aquella
herramienta hermenéutica en virtud de fa cual, el Juez debe interpretar las
normas del ordenamiento juridico de conformidad con los derechos
fundamentales, o que implica para el juez constitucional, verificar que el
sentido y alcance asignado a la norma interpretada es acorde, esta en Iinea y
concuerda con los derechos fundamentales, entendiendo también como parte
de estos, a los DD.HH. comprendidos en los instrumentos’ internacionales
ratificados por el pais, cuando estos comprendan derechos o alcances mas
favorabled, conforme al art. 410.11 de la Norma Suprema.

Francisco Ferndndez Segado, acerca del principio de interpretacion conforme,
sefiala que: “...antes de que una ley sea declarada inconstitucional, el juez que
efectia el examen tiene el deber de buscar en la via interpretativa una
concordancia de dicha fey con la Constitucién. Y ello en tanto en cuanto la
anulacién de una ley es un suceso bastante mds grave que la anulacién de un
acto administrativo, ya que crea por sf sola una gran inseguridad juridica.

Ei legislador carece de la agilidad necesaria para cubrir de inmediato el hueco
que deja la ley anulada y esa laguna genera una gran confusién juridica. Este
horror vacui explica el recurso a este principio...”.

La jurisprudencia constitucional, desde sus primeros afios entendid que la
interpretacion de las normas debe apegarse en lo posible 3 lo previsto en ia
Constitucién; asi, la SC 0022/2002 de 6 de marzo, dentro del recurso indirecto
0 incidental de inconstitucionalidad, sostuvo el siguiente razonamiento: * Sobre-
el sentido y alcance de la norma prevista por fa disposicion fegal analizadsa,
corresponde realizar fa interpretacion conforme a |z Constitucion; en ese orden
debe entenderse que la aplicacion. de las medidas referidas -secuestro de
bienes, productos y medios- tiene un objetivo cautelar en el ehtendido que
han servido como medios o instrumentas para 13 comision del it
administralivo; empero no deberd ser entendido como una medida vefinitiva
¥ de cardcter sancionatorio, pues no podria tener ese alcance cuando se aplica
€11 un primer mormento def proceso administrativo sancionatorio, toda vez que
la garantia del debido proceso consagrads en la Constitucion importa /a .
presuncion de inocencia por el que nadie puede ser condenado a suffir pena
alguna sin haber side oido y juzgado previamente en proceso legal; ni ia suffird
S/ no ha sido impuesta por sentencia efecutoriada Y por autoridad competente.
De manera que la disposicion legal analizada se considers compatible con 2
Constitucion sdlo en /a finea de esta interpretacion, es decir, que el secuestro
serd aplicado como una medida de custodia temporal de los bienss del
infractor por la autoridad administrativa; asi se determinard en ia parte
Resolutiva de esta Sentencia”,
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Similar razonamiento fue expuesto en la SC 0079/2005 de 14 de octubre,
dentro de un recurso directo o abstracto de inconstitucionalidad, cuando se
sefiald que: “La disposicion legal transcrita establece la sancion de
destitucion inmediata’ cuando un notario de fe publica incumpla las
obligaciones que el parrafo primero del referido articufo le encomienda. En
este purito es imprescindible remarcar que la inmediatez’ a que alude esta
disposicion puede ser interpretada en dos sentidos: una, en sentido que, en

~ aaso que €/ notario o la notaria de fe pdblica incurra en alguna de las faltas
sefialadas por el art. 282 de la LOJ, serd inmediatamente destituido, sin
proceso previo, lo que no guarda coherencia con la Constitucion Politica del
Estado; y la otra, en una interpretacion conforme a la Constitucion Politica
del Estado, entender que I3 ‘inmediatez’ a que se refiere este articulado, no
significa fa exclusion del debido proceéso al que deben ser sometidos dichos
funcionatios, por cuanto serd la sancion de destitucion, adoptada en un
gebido proceso que arrgje como resultado Ia responsabilidad del procesado
en la actuacion Hegal, la que se aplique y ejecute inmediatamente, una vez
que esa decision cobre ejecutoria de acuerdo a ley.

£n ese sentido, se puede sefialar que Ja interpretacion conforme, constituye
- un método que acomoda las disposiciones normativas examinadas a i3
forma permitida y tolerable mas aproximada que posibilite su pervivencia
en el ordenamiento juridico una vez contrastadas con /3 Norma Suprema y
e/ blogue de constitucionalidad; actividad hermenéutica que no se limita a
la sola interpretacion de aquella disposicidn remitiéndose a lo que quiso
decir el constituyente histdrico, sino supone, la concrecion de un nuevo
razonamiento o regla inferpretativa producto de una interpretacion
arimonizante y resignificadora de la norma contenida en dicha disposicion,
gue evite su dedlaratoria de inconstitucionalidad, a cambio de una nueva
eficacia Interpretativa vinculante; en otros términos, la interpretacion
conforme de las normas implica que, las disposiciones Juridicas deben
interpretarse en el sentido que mejor guarde coherencia con lo dispuesto
en la Constitucion Politica del Estado y los tratados o convenios
internacionales sobre DD.HH. ratificados por el Estado.” '

IIL.4. El principio de reserva legal en la regulacién de los derechos .
fundamentales. Test de proporcionalidad

El art. 109.1I de la Constitucién Politica del Estado prevé el principio de
reserva de ley, disponiendo que: “Los derechos y sus garantias sélo podran
ser regulados por la ley”, En ese sentido, el art. 14.1V de la Ley Fundamental
ratifica el principio de reserva de ley cuando estatuye: “En el ejercicio de
los derechos, nadie serd obligado a hacer o que la Constitucién y las leyes
no manden, ni a privarse de lo que éstas no prohiban”.

En ese mismo sentido, el art. 4 del Pacto Internacional de los Derechos
Economicos Sociales y Culturales (PIDESC), dispone que: “Los Estados
Partes en el presente Pacto reconocen que, en ejercicio de los derechos
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garantizados conforme al presente Pacto por el Estado, éste podrd someter
tales derechos (nicamente a limitaciones determinadas por ley, solo en la
medida compatible con la naturaleza de esos derechos y con el exclusivo
objeto de promover el bienestar general en una sociedad democratica”. Por
su parte, el art. 30 de la CADH, establece lo siguiente: “Alcance de las
Restricciones. Las restricciones permitidas, de acuerdo con esta
Convenicidn, al goce y ejercicio de los derechos y libertades reconocidas en
la misma, no pueden ser aplicadas sino conforme a leyes que se dictaren
por razones de interds general y con el propdsitc para el cual han sido
establecidas”: normativa convencional que, conforme a lo dispuesto en el
art. 410.1I de Ia CPE, es parte del blogue de constitucionalidad.

Por su parte, la SC 0773/2005-R de 7 de julio, refiriéndose a los principios
fundamentales de la Constitucion Politica del Estado, aunque en el marco
de la Ley Fundamental abrogada, ha sefialado lo siguiente: “Los principios
fundamentales ocupan un lugar preponderante en nuestro ordenamiento
constitucional...(). Estos principios hacen referencia a las normas que
fundamentan todo el sistema constitucional 'y tienen por objeto determinar
los rasgos esenciales del sistema politico, la titularidad del poder, /a
modalidad desu ejercicio, asi como su finalidad. Estos principios constituyen
verdaderos mandatos juridicos, dirigidos, en’ primer término, al legislador ~
y también al drgano efecutivo, cuando asume su facultad reglamentaria—,
para gue sean tomados en cuenta en el proceso de creacion de la normas,
pues af ser 8stos la base en la que se inspira e/ modelo de socledad que ia
Constitucion propugna, debe existir armonia entre fa ley a crearse y los
principios constitucionales. En segundo Iérmino, los principios, como
mandatos juridicos, también se dirigen a las autoridades judiciales o
administrativas que aplican las normas juridicas, en el entendido que, al ser
Jerdrquicamente superfores, presiden [a interpretacion de lodo ef
ordenarniento, e inclusive de la Constitucion misma.

Las fundiones anotadas coinciden con el cardcter informador del
ordenamiento juridico, gue tienen los principios; cardcter que, de acuerdo
a la doctrina, implica que estos son directrices para la elaboracion de las
leyes y para la labor interpretativa, ademds de ser un pardmetro para
determinar la inconstitucionalidad de normas, conforme lo anota el art, 3
de /a Ley def Tribunal Constitucional (LTC), ‘La Constitucidn se tendrd por
infringlda cuando el texto de una ley, decreto, resolucion o actos emanados

- de auloridad publica 0 de persona particular, natural o juridica, sus efectos

0 su interpretacion en relacion a un casa coricreto, sean conlrarios & las
normas o principios de aquélla’,

Uno de los principios fundamentales, previsto en e art 1.1 de /a
Constitucion, emerge del concepto de Estado de Derecho, que implica 13
existencia de un Estado caracterizado por la sujecion de los poderes
publicos y los ciudadanos al ordenamiento juridico, a la norma fundamental

- que expresa y garantiza valores considerados bdsicos para la comgivencia
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social. En este sentido, I jurisprudenda del Tribunal Constitucional contenida
en la 5C 101/2004, de 14 de septiembre, sefiald que la nocidn de Estado de
Derecho *..responde a una determinada concepcion filosdfica del hombre y de
la comunidad politica -e! Estado como ente racional al servicio del individuo-
que se constituye en un sistema de vida en libértad, que se configura bajo /a
idea de: a) separacion de los poderes estatales; b) sometimiento de todos los
poderes al orden constitucional y a las leyes; ¢) sujecion de la administracion
a la ley y control judicial; d) reconocimiento Juridico formal de una serie de
derechos, libertades y gasantias fundamentales... .

Ahora bien, conforme ic ha determinado la SC 129/2004, de la nocion antes
descrita '..surge el principio de Estado de Derecho, que es un principio
rector de I3 Ley Fundamental y, por tanto, de todo el ordenarmiento juridico,
que impele tanto a gobernantes y gobernados a sujetar y subordindr sus
actos, decisiones y resoluciones, a las normas previstas por la constitucion
y las leyes’

Uno de los elementos que integran el contenido normativo del principio de
‘Estado de Derecho’, conforme se tiene expresado, es el sometimiento de
todos los poderes al orden constitucional y a las leyes, y el reconocimiento
y vinculacion del poder estatal a los derechos fundamentales y garantias
constitticionales”, :

En ese sentido, la indicada Sentencia Constitucional ha establecido que los
principios fundamentaies son las directrices o lineas rectoras que sostienen
el orden constitucional.

Sobre el principio de reserva legal, el Tribunal Constitucional, en la
Declaracién Constitucional 06/2000 de 21 de diciembre, sefialé lo siguiente:
“Que, si bien es cierto que el Poder Legislativo tiene como una de sus
alribuciones, conferidas por el art. 59-12 de la Constitucion, la de dictar
leyes, abrogarlas, derogarlas, modificarias e interpretarlas, deberé efercitar
dicha atribucion en el marco del Fstado de Derecho y Ios principios asi como
los valores que €l conlleva y que estan recogidos por la Constitucion Politica
del Estado. De manera qgue el acto legislativo deberd observar entre otros:
el principio de la seguridad juridica entendido éste como la ‘condicién
esenclal para 1a vida y el desenvolvimiento de las naciones y de los
individuos que 1a integran. Representa fa garantia de aplicacion objetiva de
la Ley, de modo tal que los individuos saben en cada momento cudles son
sus derechos y sus obligaciones, sin que el capricho, Ia torpeza o la mala
voluntad de los gobernantes pueda causarles perjuicio’, pues la sequridad
Juridica es un requisito para la configuracion del orden piblico dentro del
Estado de Derecho; el principio de la reserva legal entendiéndose por éste
la institucion juridica que protege el principio democrdtico, al obligar af
legislador a regular aquellas materias que por disposicion de la Constitucion

. deben ser desarrolladas en una Ley; es una institucion que impone un :?'rq{te
tanto al Poder Legisiativo como al Ejecutivo; a aquél, impidiendo ﬁﬁe '
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delegue sus potestades en otro drgano, y a éste, evitando que se pronuncie
sobre materias que, como se diic, dJeben ser materia de Ley. Este principio,
en materla de derechos fundamentales, constituye una garantia frente a
posibies limitaciones arbiirarias de otros poderes publicos o de particulares,
estd instituido por el art. 7 primer pérrafo de la Constitucion, de manera
que los derechos fundamentales consagrados por fa Constitucion solo
pueden ser desarrollados y regulados por Ley, a su vez dichas leyes se
encuentran flimitadas por la norma prevista por ef arf. 229 de la
Constitucion™

Asimismo, fa SC 004/2001 de 5 de enero, establecié lo siguiente: “Que /los
derechos fundamentales no son absolutos, encuentran MNmites y
restricciones en los derechos de los demds, /la prevalencia del interés
general, la primacia del orden juridico y fos factores de sequridad, moralidad
y salubridad publicos, que no pueden verse sacrificados en aras de un
gjercicio arbitrario 0 ahbusivo de las prerrogativas individuales; es decir, que
los derechos fundamentales pueden ser limitados en funcion al interés
social. Es en ese orden que la Constitucion ha establecido el mecanismo
legal para la regulacion y restriccidn de los derechos fundamentales.,

(...

Que el art. 7 de la Constitucion Politica del Estado ha establecida el principio
de fa reserva legal, por la que cualguier restriccion a los derechos
fundamentales consagrados en la Constitucidn, solo puede ser dispuesta
mediante Ley de la Repuiblica -dispasicion constitucional que es concordante
con los arts, 4 def Pacto Internacional de los Derechos Fcondmicos Sociales
¥ Culturales de 16 de diciembre de 1966 y 30 de la Convencidn Americana
de Derechos Humanos- no estandole permitido al Poder Fjecutivo establecer
eéslas restricciones mediante un Decreto Supremo. Por ofra parte, debe
forarse en cuenta que, aun la ley, tiene sus limitaciones cuando se trata
de restringir derechos fundamentales, pues no se puede afectar el niicleo
esencial de un derecho de manera que altere el derecho como-tal, asi lo -
dispone el art. 229 de la Constitucion Politica del Estado.

(--J

Que en el caso de autos, se establece que ias disposiciones legales
impugnadas de inconstitucionales, disponen restricciones a los derechos
ﬁ.lndamerzta[es de los extranjeros como son Ja libertad de expresion y libre
locomacion; consagrados en el art. 7 inc. b) y g) de la Constitucion Politica
del Estads, teniendo su motivacion en la preservacion del orden piblico, ef
orden juridico asf como la sequridad def Estado; sin embargo, dado el
principio de la réserva legal, dicha restriccion no puede y no debe ser

establecida mediante un Decreto Supremo sino a través de una Ley de 2
Republica”, R
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En ese marco, el principio de la reserva legal implica que los limites al
ejercicio de los derechos fundamentales solo pueden ser establecidos
mediante Ley en el sentido formal; es decir, que solo el Organo Legislativo
tiene la potestad de establecer dichos limites, estando proscrita la potestad

para el Organo Ejecutivo via reglamentacion.

No obstante, si bien es posible la regulacién de los derechos fundamentales
a través de una ley, en aplicacién del principio de reserva legal, empero,
para lograr la validez de tal medida, esta debe responder al principio de
proporcionalidad, sobre el cual, la SCP 0024/2018-S2 de 28 de febrero,
sefialé: "El principio de proporcionalidad, de acuerdo a la SCP 2299/2012,
se sustenta en a idea de vinculacion de los poderes publicos a los derechos
fundamentales; por lo cual, una disminucion en el ejercicio de los mismos
debe tener una causa justificada y solo en la medida necesaria. Este
principlo tiene su fundamento en. el cardcter inviolable de los derechos
fundamentales reconocido en el art, 13.I de la CPE y es considerado como
un criterio hermenéutico de imperativa observancia en el ejercicio de
cualquier competencia publica, por cuanto el ejercicio de un dérecho
fundamentsl no puede ser limitado mds alld de lo que sea imprescindible
para la proteccion de otro derecho fundamental o bien juridico
constitucional, con 1a finalidad de evitar el sacrificio innecesario 0 excesivo
de Jos derechos fundameniales.

Lo anotado implica entonces, que la autoridad al momento de elaborar ung .

ley, emitir una norma o aplicar una disposicion legal gue limita un derecho
fundamental, deberia efectuar un juicio'de proporcionalidad en el que se
analice tres aspectos fundamentales: a} 5i la medida limitativa o restrictiva
de un derecho fundamental es idonea ¢ adecuada para la finalidad buscada
con Ia misma,; b) Si la medida limitaliva o restrictiva es.necesaria, y si acaso,
existen otras menos graves, que restrinjan en menor medida el derecho
fundamental, que podrian ser adoptadas en el caso concreto para alcanzar
la finalidad perseguida; y, c¢) Analizar la proporcionalidad en sentido estricto
gue consiste en estudiar sf la afectacion, restriccion o fimitacion al derecho
fundamental no resofta exagerada o desmedida frente a las ventajas que
. se obtienen con tal restriccion y el cumplimiento de Ia finalidad perseguida”.
Método que permite comprobar la inconstitucionalidad de la norma

_impugnada.

Complementando lo descrito, es importante considerar que ningtin derecho
fundamental es absoluto y en esa medida todos admiten restricciones; sin
embargo, la regulacién de dichas restricciones no puede ser arbitraria. Para
que las medidas emitidas por el legislador ordinario con el propésito de
restringir los derechos fundamentales sean validas, deben satisfacer al
menos [as siguientes requisitos: i) Si la medida limitativa o restrictiva de un
derecho fundamental es idonea o adecuada para la finalidad buscada con
la misma, es decir, ser admisible con objetivos que puedan enmarcarse
dentro de las previsiones de la Constitucién Politica del Estado; ii): Ser
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necesarias para asegurar la obtencidn de los fines que fundamentan la
restriccion constitucional, es decir, no basta que la restriccién sea util para
la obtencién de esos objetivos, sino que debe ser la iddnea para su
realizacion, lo que significa que el fin buscado por el legisiador no se pueda
alcanzar razonablemente por otros medios ménos restrictivos de derechos
fundamentales; vy, iii) Ser proporcional en sentido estricto, la medida
legislativa debe respetar una correspondencia entre la importancia del fin
buscado por la Ley, y los efectos perjudiciales que produce en otros
derechos e intereses constitucionales, en el entendido de que la persecucion
de un objetivo constitucional no puede hacerse a costa de una afectacién
innecesaria o desmedida a otros bienes y derechos constitucionalmente
protegidos.

Sobre la base del citado razonamiento jurisprudencial, se debe determinar
en cada caso, si la restriccion regulatoria a un derecho fundamental es, en
primer lugar, admisible dadas las previsiones constitucionales, en segundo
lugar, si es el medio necesario para proteger esos fines o intereses
constitucionalmente. amparados, al no existir opciones menos restrictivas
gue permitan alcanzarlos; y en tercer lugar, si la distincidn legislativa se
encuentra dentro de las opciones de tratamiento que pueden considerarse
proporcionales; de igual manera, las restricciones deberdn estar en
consonancia con las demas disposiciones del ordenamiento juridico,

incluidas las normas internacionales de derechos humanos, y ser

compatibles con la naturaleza de los derechos amparados por fa Norma
Suprema, en aras de la consecucion de los objetivos legitimos perseguidos,
y ser estrictamente necesarias para promover el bienestar de una sociedad
democratica. .

El derecho fundamental a un medio ambiente saludable, protegido
y equilibrado-en la Constitucién Politica del Estade y las Leyes. Su
reconocimiento como Derecho Humano por la Asamblea Genera!
de las Naciones Unidas

El art. 33 de la Constitucién Politica del Estado reconoce el derecho
fundamental al medio ambiente, cuando dispone: “Las personas tienen
derecho a un medio ambiente saludable, protegido y equilibrado. El ejercicio
de este derecho debe permitir a los ‘individuos y colectividades de las
presentes y futuras generaciones, ademas de otros seres vivas,
desarroflarse de manera normal y permanente”,

La importancia del sefialado derecho resalta en la Ley Fundamental cuando
se advierte su inclusion a lo largo de todo el texto constitucional, tanto en
la parte dogmatica como orgénica. En ese sentido, el art. 9 de la CPE,
establece como uno de los fines y funciones esenciales del Estado:
“Promover y garantizar el aprovechamiento responsable y planificado de ias
recursos naturales, e impulsar su industrializacién, a través del desarrollo y
del fortalecimiento de la base productiva en sus diferentes dimensioqés ¥
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niveles, asi como la conservacion del medio ambiente, para el big“nestar de
las generaciones actuales y futuras”. A su vez, el art. 30.11.10, seiala como
un derecho de los Pueblos y Naciones Indigena Originatio Campesinos: "A
vivir en un medio ambiente sano, con manejo y aprovechamiento adecuado

de los ecosistemas”.

Por otra parte, el art..80.1 de la CPE, establecela conservacion y proteccion
del medio ambiente, la biodiversidad y ! territorio para el vivir bien, como
un componente de la educacién, cuyo objetivo se declara, €s la formacion
integral de las personas y el fortalecimiento de la conciencia social critica
en la vida y para la vida; de ahi que, la proteccion y defensa del medio
ambiente adecuado para el desarrolio de los seres vivos, se constituye en
un deber de todo boliviano, conforme dispone el art. 108.16 de la misma
Norma Suprema.

Il coherente con las mencionadas disposiciones, el art. 34 de-la Ley

'\ Fundamenta!, dispone que cualquier persona, a titulo individual. o en
representacién de una colectividad, se encuentra plenamente facultada
para ejercitar las acciones constitucionales o legales en su defensa, sin
perjuicio de la obligacién que tienen las autoridades e instituciones publicas
de actuar de oficio frente a cualquier atentado contra tal derecho. Es asi
que, el art. 135 de la CPE, reconoce a la accién popular como el mecanismo
constitucional contra actos u omisiones de las autoridades o de personas
individuales o colectivas que violen o amenacen con violar derechos e
intereses colectivos, relacionados, entre otros, con el medio ambiente;
activacién que no tiene limite de tiempo, de modo que puede hacerse
efectiva mientras subsista la vulneracion o la amenaza a tal derecho y sin
necesidad de agotar reclamos previos u otros recursos gue puedan existir,

; ' conforme ordena el art. 136 del texto constitucional; y, sin desconocer

tampoco los mecanismos previstos-por la ley, como es el caso de demandas
sobre actos que atenten contra la fauna, la flora, el agua y el medio
ambiente, cuyo conocimiento corresponde a los Jueces Agroambientales, y
en grado de casacién al Tribunal Agroambiental (art. 189.1 de la CPE).

Pero el medio ambiente no solo ocupa la parte dogmética de la Constitucion
Politica del Estado; sino que, también fue incorporada en la estructura y
funcionamiento del Estado; como ocurre en la negociacion, suscripcién y
ratificacion de Tratados Internacionales, en el marco del principio de
sequridad y soberania alimentaria para toda la poblacién (art. 255.11.8 de
la CPE); de la misma manera, su consideracion como una competencia que
abarca a todos los niveles del gobierno (arts. 298.1.20; 298.11.6; 299.11.1;
302.1.5; 304.11.4; y, 304.1I1.3, todos de la CPE).

Su regulacién no queda alli, ya que también es parte de la Organizacion
Econdmica del Estado, precisandose a! respecto gue todas las formas de
organizacion econémica reconocidas en la Ley Fundamentai tienen la
obligacion de proteger el medic ambiente {art. 312.1II de la CPE); oblig?;tién
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que también se encuentra reconocida en el 316.6 de la misma Norma
Suprema, cuando se precisa la funcién del Estado en la economia; ¢ cuande
se reconoce su importancia en la industrializacion de los recursos naturales
(art. 319.1 de la. CPE); o en el turismo, como actividad econdmica
estratégica a desarroliar de manera sustentable (art. 337.1 de la CPE),
precisandose que el desarrollo de tales actividades debe ser en observancia,
cuidado y respeto del medio ambiente.

_ Es mas, dentro de la Estructura y Organizacion Econdmica del Estado, el
- medio ambiente, junto a los recursos naturales, la tierra y el territorio, es
parte de Titulo II, Tercera Parte de la CPE, estableciendo el art. 342 de Ia
Constitucion, en cuanto al Medio Ambiente, que es deber del Estado y de la
poblacién, conservar, proteger y aprovechar de manera sustentable los
recursos naturales y [a biodiversidad; asi como, mantener el equilibrio del
medio ambiente; reconociendo luego, el art. 343 de la misma Norma
Suprema, el derecho de la poblacion a participar en la gestion ambiental,
ademas de, ser consultado e informado previamente sobre decisiones gue
pudieran afectar a la calidad del medio ambiente; reservandase el Estado
la regulacién de la internacién, produccién, comercializacion y
empleo de técnicas, métodos, insumos y sustancias que afecten a
ia salud y al medio ambiente (art. 344.11 de la CPE).

El art. 345 de la misma Ley Fundamental establece tres pardmetros
concretos sobre los cuales deben basarse las politicas de gestion
ambiental: "1, La planificacion y gestidn participativas, con control social;
2. La aplicacién de los sistemas de evaluacion de impacto ambiental y el
control de calidad ambiental, sin excepcion y de manera transversal a toda
actividad de produccién de bienes y servicios que use, transforme o afecte
a los recursos naturales y al medio ambiente; Y, 3. La responsabilidad
por ejecucion de toda actividad que produzca dafios
medioambientales y su sancion civil, penal y administrativa por
incumplimiento de las normas de proteccién del medio ambiente”
(las negrillas son agregadas).

En cuanto a la mitigacién de los efectos riocivos al medio ambiente y las
actividades de impacto sobre el medio ambiente, el art. 347 de la Norma
Suprema, dispone: “I. El Estado y la sociedad promoveran la
mitigacién de los efectos nocivos al medio ambiente, y de los
pasivos ambientales que afectan al pais. Se declara la responsabilidad
por los dafios ambientales histéricos y la imprescriptibilidad de los delitos
ambientales,

II. Quienes realicen actividades de impacto sobre el medio
ambiente deberan, en todas las etapas de la produccién, evitar,
minimizar, mitigar, remediar, reparar y resarcir ios dafios que se
. ocasionen al medio ambiente y a la salud de las personas, y
© estableceran las medidas de seguridad necesarias para neutralizar
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los efectos posibles de los pasivos ambientales” (las negrillas nos
corresponden).

Finalmente, €l art. 391.I de la CPE, dispone como un mandato para el
Estado, priorizar el desarrollo integral sustentable de la amazonia
boliviana, a través de una administracién integral, ‘participativa,
. compartida y equitativa de la selva amazdnica. Se establece que fa
. administracién estara orientada a la generaciéon de empleo y a
mejorar los ingresos para sus habitantes, en el marco de la
proteccién y sustentabilidad del medio ambiente.

F TR
T e

| Como se observa, las disposiciones sobre el medio ambiente, incarporadas-

| en la Constitucién Politica del Estado, hacen evidente su relevancia para

efectos de garantizar que todas las personas, presentes y futuras, tengan

acceso a un medio ambiente saludable, protegido y equilibrado; lineamiento

. que también fue asumido por la Asamblea General de las Naciones Unidas,

. cuando €l 28 de julio de 2022, declard que todas las personas del mundo
tienen derecho a un medio ambiente limpio, saludable y sostenible.

. Es pertinente sefialar que el medio ambiente no conoce fronteras, de
" manera que, la contaminacién que se produce en un pais, se propaga a
" todo el mundo, como es el caso del Didxida de Carbono, que se produce,

- sobre todo en los paises industrializados, perc se propaga a todo el mundo,
~ lo que repercute en el calentamiento global, y con ello, las alteraciones de
. las funciones v los ciclos de Ia naturaleza, con grave afectacidn sobre todo
~ en los paises en desarrollo.

. i El derecho al medio ambiente saludable, protegido y equilibrado, de
~ acuerdo a la normativa- precisada anteriormente, posee una doble
dimensidn: Por una parte, se encuentra protegido como un bien juridico
fundamental, resaltando el papel indiscutible que el mismo tiene en el
~ desarrollo normal y permanente de ios individuos y las colectividades
. presentes y futuras, ademds ‘de otros seres vivos, a través del
. aseguramiento de las condiciones dptimas del entorno y la naturaleza; vy,
. de otro lado, la proteccion de este derecho humano constituye una garantia
. para la realizacién y vigencia de otros derechos fundamentales, atendiendo
: al principio de interdependencia; tomando en cuenta que, el ser humano se
~ encuentra en una refacion indisoluble y constante con su entorno y la
* naturaleza; por lo que, nuestra calidad de vida, presente y futura, nuestra
- salud e incluso nuestro patrimonio material y cultural, estan vinculados con
© la biosfera; en este sentido, la vida, la salud, fa autonomia y la inviolabilidad
. de la persona, asi como la dignidad, dependen de su efectiva defensa, en
| otros términos, nuestra vida depende de la vida del planeta, sus recursos y
| SUs especies.

En ese sentido, la Ley 071 de 21 de diciembre de 2010 —Ley de Derechos
- de la Madre Tierra—, concibe a la Madre Tierra como un sujeto colectivo de
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interés piiblico, un sistema viviente dindmico, conformado por la comunidad
indivisible-de todos los sistemas de vida y los seres vivos, interrelacionados,
interdependientes y complementarios, que comparten un destino comin, a
quien el legislador ha reconocido determinados derechos, asi como
obligaciones y deberes del Estado y fa sociedad para garantizar su respeto
y proteccion. i ;

El art. 7 de la citada Ley 071, precisa como derechos de la Madre Tierra:

"1. Alavida: Es el derecho al mantenimiento de la integridad de los sistemas
de vida y ios procesos naturales que los sustentan, asi como las
capacidades y condiciones para su regeneracién.

2. A la diversidad de la vida: Es el derecho a la preservacién de la
diferenciacién y la variedad de los seres que componen la Madre Tierra,
sin ser alterados genéticamente ni modificados en su estructura de
manera artificial, de tal forma gque amenace su existencia,
funcionamiento y potencial futuro.

3. Al agua: Es el derecho a la preservacion de la funcionalidad de ios ciclos
del agua, de su existencia en la cantidad y calidad necesarias para et
sostenimiento de los sistemas de vida, y su proteccién frente a la
contaminacién para la reproduccién de la vida de la Madre Tierra y todos
Sus componentes,

4. Alaire impio: Es el derecho a la preservacién de la calidad y composicidn
del aire para el sostenimiento de los sistemas de vida Y su proteccién
frente a la contaminaci6n, para la reproduccion de la vida de la Madre

A Tierra y todos sus componentes. ‘

5. Al equilibro: Es el derecho &l mantenimiento o restauracién de Ia
interrelacion, interdependencia, complementariedad y funcionalidad de
los componentes de la Madre Tierra, de forma equilibrada para fa
continuacién de sus ciclos y la reproduccién de sus procesos vitales.

. 6. Ala restauracion: Es el derecho a la restauracion oportuna y efectiva de
: los sistemas de vida afectados por las actividades humanas directa o
indirectamente. .

7. A vivir libre de contaminacién: Es el derecho a la preservacién de la
Madre Tierra de contaminacién de cualquiera de sus componentes, asf
como de residuos t6xicos y radioactivos generados por las actividades
humanas”,

~ De la misma manera, los arts. 8 ¥ 9 de Ia citada Ley, establecen pbligaciones
del Estado y las personas con relacién al medio ambiente, destacandose
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el ambito plurinacional e internacional de la sobreexplotacion de sus
componentes, de la mercantilizacién de los sistemas de vida o los procesos
que los sustentan y de las causas estructurales del Cambio Climatico Global
y sus efectos; el desarrollo de politicas para asegurar la scberania

energética a largo plazo a partir del ahorro, el aumento de la eficiencia y la

incorporacién paulatina de fuentes alternativas limpias Y renovables en la
matriz energética; Y, wmﬂmg_w
reconocimiento _de la_deuda ambiental a través de financiamiento Yy
transferencia_de tecnologias limpias, efectivas y compatibles con los
derechos de la Madre Tierra, ademas de otros mecanismaos”. En cuanto a
las personas, se destaca el deber principal de defender y respetar los
derechos de la Madre Tierra, ademas de promover la armonia en todos los
smbitos de su relacionamientc con el resto de las comunidades humanas y
el resto de la naturaleza en los sistemas de vida.

Dicha norma igualmente reconoce determinados principias, destacandose
entre ellos, vinculado al problema que nos ocupa, el principio de no
mercantilizacién, sequn el cual, no pueden ser mercantilizados 10s
W@M
patrimonio privado de nadie. Los “sistemas de vida", son definidos por el
art. 4 de la Ley 071, como: “comunidades complejas y dindmicas de plantas,
animales, micro arganismos y otros seres y su entorno, donde interactdian
comunidades humanas y el resto de Ia naturaleza como una unidad
funcional, bajo fa influencia de factores climaticos, fisiograficos y geoldgicos,
asi como de las practicas productivas, y la diversidad cultural de las
bolivianas v los bolivianos, y las cosmovisiones de las naciones y puebios
indigena originario - campesinos, las comunidades interculturales vy
afrobolivianas”. En tanto que, un “proceso natural” es definido por el art.
5.9 de la Ley 300, como ™...un proceso que existe en la naturaleza o es
producido por ‘la accién de las fuerzas naturales’, pero no asi por la accion
o intervencién de los seres humanos.

En ese mismo sentido, el art. 4.2 de la Ley 300, establece tambieén como
unp de sus principios, la no Mercantilizacién de las Funciones
Ambientales de la Madre Tierra, o que significa que las funciones
ambientales y procesos naturales de los componentes y sistemas de vida

- de la Madre Tierra, no son considerados como mercancias sino como dornes

de la sagrada Madre Tierra. Por funciones ambientales debe entenderse,

- geg(n lo sefialado en la misma Ley anotada (art. 5.8) “...el resultado de las

interacciones entre las especies de flora y fauna de los ecosistemas, de la
dinamica propia de los mismos, del espacio o ambiente fisico (o abidtico) y
de la energia solar. Son ejemplos de las funciones ambientales los
sigulentes: ef ciclo hidrotdgico, los ciclos de nutrientes, la retencidn de
sedimentos, la polinizacién (provision de polinizadores para reproduccion de
poblaciones de plantas y dispersion de semillas), la filtracién, purificacién y
desintoxicacién (aire, agua y suelo), el control bioldgico (reguiacion de la
dinamica de poblaciones, control de plagas y enfermedades), el reci&t!ado
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de nutrientes (fijacién de nitrégeno, fésforo, potasio), Ja formacién de
suelos (meteorizacién de rocas y acumulacion de materia orgénica), 1a
regulacién de gases con efecto invernadero {reduccién de emisiones de
carbono, captacion o fijacion de carbano), la provision de belleza escénica
o paisajistica (paisaje)”.

En ese sentido, el derecho a un medio ambiente saludabie, protegido y
equifibrado, permite a los individuos y. colectividades de las presentes y
futuras generaciones, ademas de otros seres vivos, desarrollarse de manera
normal y permanente; por ello, ef Estado y las personas, ast como todas las
formas de organizacién econdmica reconocidas en la Constitucion Politica

‘del Estado, tienen la obligacion de protegerlo, aprovechando de manera

sustentable los recursos naturales y la biodiversidad; empero, manteniendo
su equilibrio en esta tarea, el Estado y la sociedad deben promover la
mitigacidn de los efectos nocivos de los pasivos ambientales que afectan al
medio ambiente; en ese propdsito, quienes realicen actividades de impacto
sobre el mismo, deben, en todas las etapas de fa produccion, evitar,
minimizar, mitigar, remediar, reparar y resarcir los dafios que se ocasionen
al medio ambiente y a la salud de [as personas, aplicando las medidas de
sequridad necesarias para neutralizar dichos efectos.

A dicho efecto, la Ley 071, que tiene por objeto reconocer los derechos de
la Madre Tierra, asi como las obligaciones y deberes del Estado Plurinacional
y de la sociedad para garantizar su respeto, establece que el Estado debe
desarrollar politicas piblicas y acciones sistematicas de prevencion, alerta
temprana, proteccidn y precaucion, para evitar que las actividades humanas
conduzcan a la extincién de poblaciones de seres, la alteracién de los ciclos
y procesos que garantizan la vida o la destruccion de sistemas de vida,
demandando en el ambito internacional el reconocimiento de la deuda
ambiental a través de financiamiento y transferencia de tecnologias limpias,
efectivas y compatibles con los citados derechos, “adémas de otros
mecanismos”. \

Asimismo, la Ley 300, tiene como objeto, el de establecer la visidn y los
fundamentos del desarrollo integral en armonia y equilibrio medicambiental
garantizando la continuidad de la capacidad de regeneracion de los
componentes y sistemas de vida, recuperando y fortaleciendo los saberes
locales y conocimientos ancestrales, en el marco de la complementariedad
de derechos,; obligaciones y deberes; y, los abjetivos del desarrollo integral,
las bases para la planificacion, gestion ptblica e inversiones y el marco
institucional estratégico para su implementacion.

Instrumentos internacionales sobre el medio ambiente. El cambio
climatico y la proteccién de la capa de ozono '

chmg se sefiald en la Declaracién de Estocolmo, el hombre es a la vez obra
y artifice del medio ambiente que lo rodea, el que le da el sustento matgrial
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y le brinda la oportunidad de desarrollarse intelectual, moral, social Y
espiritualmente. Es asi que, fruto de la evolucidn de la raza humana se ha
flegado a una etapa €n gue, debido a la rapida aceleracién de la ciendia y
la tecnologia, el hombre ha adquirido el poder de transformar, de
innumerables maneras Y €n una escalada sin precedentes, todo cuanto lo
rodea; sin embargo, el medio ambiente en el que vive €s esencial para su
bienestar y para el goce de los derechos fundamentales de las generaciones

presentes y futuras.

£n ese sentido, al ser la capa de ozono una capa natural de gas que rodea

al planeta tierra, que impide que los rayos solares y ultravioleta lieguen 3 |
los seres vivos, protegiendo asi a las células vivas y su material genético, .
es vital cuidar este escudo natural de la humanidad; sin embargo, la
inquietud por la requlacion del medio ambiente desde el ambito
internacional no se manifesto sino hasta los afios setenta, aun ello, ia
costenibilidad ambiental es hoy unc de los problemas de actualidad mas
urgentes en el mundo, pues los cambios climéticos que se hicieron
notoriamente perceptibles en las Gltima décadas, estimularon a diversos
organismos internacionales a Ia regulacion de ja cuestion ambiental,
emitiéndose diversos acuerdos e instrumentos normativos con esa finalidad,
como se precisa a continuacion. J(,(

La Declaracion de Estocolmo sobre el Medio Ambiente Humano, de
16 de junio de 1972, establecié los primeros cimientos para 1a proteccion
del medio ambiente, cuya discusién se centrd en Ias necesidades sociales y
culturales de planificar ia proteccién ambiental; los recurscs naturales; Y,
los medios a emplear internacionaimente para juchar contra ia
contaminacién. Esta Declaracion resaltd el protagonismo que tiene el ser
humano en el planeta, preciso los problemas ambientales causados por la
actividad humana y resaité la responsabilidad en la qué incurren fos Estados
por los perjuicios que afectan al medic ambiente; también hizo hincapié en
la importancia de 12 cooperacion y la utilizacion de los avances tecnologicos
para poder tomar las medidas necesarias en aras de la proteccion y
conservaciéon del medio ambiente, €n beneficic de las generaciones
presentes y futuras. Dicho documento contiene, entre otros aspectos,
declaracién de principios, planes de acciones y recomendaciones,
destacandose como primer principio, “el derecho fundamental que tiene el
hombre a la libertad, la igualdad y el disfrute de condiciones de vida
adecuadas en un medio ambiente de calidad tal que le permita lievar una
vida digna y gozar de bienestar, y tiene la solemne obligacion de proteger
y mejorar el medio ambiente para las generaciones presentes y futuras”.

Conforme se sefiald, el citado instrumento identificd principios ecoldgicos
en referencia a la tierra y sus recursos, @ la importancia de planificar su
explotacién y a 1a prohibicion del vertimiento de sustancias toxicas,
enfocado al cuidado del medio ambiente. A los efectos de la presente
Resolucién Constitucional, se hace referencia al Principio seis, que estg lece
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la necesidad de liberar al hombre y su entorno de los efectos nocivos de 1as
armas nucleares o cualquier otro medio de destruccion masiva, cuyo texto
refiere: "PRINCIPIO 6. Debe ponerse fin a la descarga de sustancias toxicas
o de otras materias a la liberacion de calor, en cantidades o concentraciones
tales que el medio ambiente no puede neutralizarlas, para que no se cause
dafios graves o irreparables a los ecosistemas. Debe apoyarse la justa lucha

de los pueblos de todos los paises contra la contaminacién” (el subrayado
nos corresponde}.

Asi también, la Carta Mundial de la Naturaleza, de 28 de octubre de
1982, es otra declaracion internacional que contiene un compromiso
suscrito por la naciones modernas para preservar el planeta y en Ia cual se
plasman principios, propuestas y aspiraciones para flegar, en el sigio XXI, a
una sociedad ‘mundial que sea justa, pacifica, sostenible y solidaria; dicho
documento contiene una enunciacién global y puntual acerca de los
problemas que enfrenta el planeta tierra, asi como opciones de cambio y
. objetivos comunes para intentar combatirios.

Dicho instrumento precisa COmo principios generales, los siguientes:
Respetar a la biodiversidad y sus procesos esenciales; no amenazar la
viabilidad genética de Ia tierra y salvaguardar los habitats para proteger a
las especies silvestres y domesticadas; conceder proteccién especial a los
habitats de especies en peligro de extincion, tanto en la tierra como €n el
mar; administrar de forma eficiente los recursos naturales, sin_poner en
peliaro los ecosistemas; proteger a [a naturaleza en conflictos armados u
otros actos de hostilidad.

En cuanto a las funciones, dicha Carta internacional menciona que se deben
utilizar de manera adecuada los recursos naturales, evitando el desperdicia,
asi como técnicas con bajo impacto ambiental v otros efectos perjudiciales;
se debe evitar la descarga de contaminantes en sistemas naturales; y deben
astar exentas. de efectos secundarios perjudiciales para la naturaleza, las
medidas dirigidas a prevenir, controlar o limitar los desastres naturales,
plagas y enfermedades. ~

La Comision Mundial sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo de la
Organizacién de las Naciones Unidas (ONU) y el Informe
Bruntdiand; se debe tomar en cuenta que, la Cornisién Mundial sobre el
Medio Ambiente y Desarrollo fue constituido como un organismo
independiente en el afio 1984, a través de la Asamblea General de las
Naciones Unidas, Comisién que luego de su primera reunién publicé el
informe, "Nuestro Futuro Comin”, el cual marcé un momento histérico al
introducir el concepto de desarrollo sostenible. Esta perspectiva gque
proponia un desarrolio que atienda las necesidades actuales sin
compfameter las de las futuras generaciones. Abprdando temas
econdmicos, medicambientales y sociales, el informe definié principios
fegales de-proteccién @mbiental y promovié la cooperacin global en el yso de
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recursos haturales. También explord 12 relacion entre igualdad social,
crecimiento econémico Y sostenibilidad, entre otros.

Dicho Informe, al abordar a5 prencupaciones Comunes de los paises del
mundo, refiriéndose a los sintomas y las causas, establecié que: “24. El ‘efecto

~ de invernadero’, que s una de las amenazas a los sistemas g ue sostienen la

vida, se origina directamente en el aumento del uso de 105 recursos. Los
combustibles fosiles que se queman, los bosques que se talan y arden,
despiden diéxido carbono (Ca). La acumulacion_en la atmosfera de ciertos
otros gases retiene la radiacién solar de ia superficie de la Tierra, y producen
un recalentamiento global. Se predice que esto podra causar ia elevacion de
nivel del mar durante los proximos 45 afios, lo bastante como para inundar
muchas ciudades que estan a bajos niveles cerca de ias costas y de las riberas
de los deltas de los rios. También podria trastocar la produccién agricola y 10s
cjstemas de comercio, a nivel nacional e internacional.

25. Otras amenazas provienen del agotamiento de la capa atmosférica_de
Qzono por gases que Se desprenden durante la groduccién de caucho

espumoso_y 1a utilizacion _de refrigerantes Y aerosoles. Una pérdida
considerable de este 0zono podria tener efectos catastroficos sobre la salud de
los seres humanos y del ganado y de algunas formas de vida en ia base de la
cadena alimenticia marina. El descubrimiento en 1986, de un agujero en la
‘capa de ozono supra yacente a la Antartida indica la posibilidad de un
agotamiento mas répido de o que se habia sospechado anteriormente.

26: Diversos contaminantes del aire estan matando arboles y 1agos, dafiando
edificios y tesoros culturales, a veces cerca de los puntos de emision y otras a
miles de millas de distancia. La acidificacion del medio ambiente amenaza
grandes superficies de Europa'y. de América del Norte. Cotrientemente, Europa
Central esta recibiendo anualmente, més de un gramo de azufre por metro
cuadrado de terreno. La pérdida de bosques sin duda alguna, traera consigo-
erosién, aluviones, inundaciones y cambios locales de clima. Los dafios
causados_por la contaminacion del aire también son evidentes en algunos
paises en desarrollo de reciente industrializacién.

27. Los métodos actuales para deshacerse de los desechos tdxicos, como los
producidos por la industria quimica, suponen riesgos inaceptables. 'Los
desechos radioactivos de la industria nuciear contintian siendo peligrosos
durante siglos. Muchas de las personas que soportan estos riesgos, No Se
benefician de ninguna manera con las actividades que producen los desechos”
(el subrayado nos pertenece): %

El Convenio de Viena para la Proteccién de la Capa de Ozono, de 22
de marzo de 1985, viene a ser la primera manifestacién de una aproximacion
juridico internacional a los problemas del'medio ambiente para la proteccidn
de la capa de ozono, cuya adhesién del Estado boliviano fue aprobada
mediante Ley 1584 de 3 de octubre de 1994. Dicho instrumento establece
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obligaciones generales refativas a ias noliticas nacionales de control de las
emanadiones toxicas y al desarrollo de la cooperacion a fin de mejorar el
conocimiento de los efectos de un cierto nimero de emisiones gaseasas que
destruyen la capa de ozono.

El art. 2 del citado Convenio, establece como obligacion general de los paises

_miembros, entre otras, tomar las medidas apropiadas, de conformidad con las

disposiciones del Convenio v de los protocolos en vigor en que sean parte los
Estados, para proteger la salud humana y el medio ambiente contra los efectos
adversos resultantes o que puedan resultar de las actividades humanas_que
modifiquen o puedan madificar la capa de ozono. A dicho fin, de conformidad
con los medios que dispongan y en la medida de sus posibilidaties, deben
adootar las medidas legislativas o administrativas adecuadas y cooperar en la
coordinacion_de las_politicas apropiadas para controlar, limitar, reducir o
srevenir las actividades humanas bajo su jurisdiccion o control en el caso de

que se _compruebe que estas actividades tienen o pueden tener efectos
adversos como resultado de la modificacién o probable maodificacion de la capa
de ozono; ademas de cooperaren [a formulacion de medidas, procedimientos
y riormas convenidos para la aplicacion del Convenio, con mitas a la adopcidn
de protocolos y anexos; asi como cooperar con 105 draancs internacionales

competentes para la aplicacién efectiva del Convenio y de los protocolos en

gue sean parte.

En. ese sentido, el Protocolo de Montreal, relativo a las sustancias que
agotan el ozono, de septiembre de 1987, como una primera medida
especifica para proteger la capa de ozono, establece el listado de sustancias
que agotan dicha capa, para luego enfocar su proteccion mediante la reduccion
de la praduccién y consumo de sustancias que se sabe que son perjudiciales
para el medio ambiente, contribuyendo de esa manera a la reduccion de la
capa de ozono, ademds de la adopcién de medidas necesarias para el manejo,
y, finalmente, Iz eliminacion parcial de estas sustancias.

A dicho documento se suman también, la enmienda de Londres de 1990, la
enmienda de Copenhague de 1992, la enmienda de Montreal, de septiembre
de 1997, la enmienda de Beijing, adoptada el 3 de diciembre de 1999 y la
enmienda Kigafi, de 2016, por los cuales se incluyen en la lista de sustancias
controladas y perjudiciales para la capa de ozono, otras adicionales. Unc de
los hechos més importantes de la reunién de Londres fue la creacion de un
mecanismo finandiero, Decision 11/8, con el fin de propordionar cooperacion
financiera y técnica, incluida la transferencia de tecnologia a los paises en
desarrollo, con el fin de que éstos pudieran cumplir con el Protocolo.

Los citados documentos internacionales relievan la obligacion de tomar las
medidas adec:u_a'das para proteger-la salud humana y el medio ambiente contra
los efectos nocivos que se derivan o pueden derivarse de actividades humanas

"que maodifican o pueden modificar la capa de ozono, reconociendo que la

emisi6n en todo el mundo, de dciertas sustancias, puede agotar
i
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considerablemente Y modificar la misma en una forma que podria tener
repercusiones nocivas sobre ta salud y el medio ambiente.

La Convencion Marco de las Naciones Unidas sohre el Cambio

Climatico, de 9 de mayo de

1992, en vigor desde el 21 de marzo de 1994,

ratificada por Bolivia mediante Ley 1576 de 25 de julio de 1994, establece

como objetivo, lograr la esta

bilizacién de las concentraciones de gases de

efecto invernadero en [a atmésfera a un nivel que impida interferencias
antropdgenas peligrosas en el sistema climatico. Lg Convencion establece

un marco general para los

esfuerzos intergubernamentales para hacer

frente los desafios provocados por el cambio climatico.

£f art. 3 de dicho instrumento

internacional establece, entre otros principios:

*3. Las partes deberiah tomar medidas de precaucion para prever, prevenir
o reducir al minimo las causas del cambio climatico y mitigar sus efectos
adversos. Cuando haya amenaza de dafio grave o irreversible, No deberia
utilizarse la falta de total certidumbre cientifica como razOn_para posponer

tales medidas, tomando en cuenta que las politicas y medidas para hacer

frente al cambio climatico deberian ser eficaces en funcién de los costos a

fin de asegurar beneficios mundiales al menor costo posible. A tal fin, esas

politicas y medidas deberian tener en cuenta los distintos contextos
socloeconémicos, ser integrales, inciuir todas Jas fuentes, sumidercs Y
depdsitos pertinentes de gases de efecto invernadero y abarcar todos los
sectores economicos. Los esfuerzos para hacer frente al cambio climatico
pueden llevarse a cabo en cooperacién entre las Partes interesadas.

4. Las Partes tienen derecho al desarrolio sostenible y deberfan promoverlo.

Las politicas y.medidas para

inducido por el ser humano

proteger el sistema climatico contra el cambio
deberian ser apropiadas para las condiciones

especificas de cada una de las Partes y estar integradas en los programas
nacionales de desarrollo, tomando en cuenta que el crecimiento econdmico
es esencial para la adopcion de medidas encaminadas a hacer frente al

cambio climatico.

5. Las Partes deberian cooperar en la promocién de un sistema econdmico
internacional abierto y propicio que condujera al crecimiento economico Y
desarrollo sostenibles de todas las Partes, particularmente de las Partes que
son paises en desarrollo, permitiéndoles de ese modo hacer frente en mejor
farma a los problemas del cambio climatico. Las medidas adoptadas para
combatir el cambio climatico, incluidas las unilaterales, no deberian
constituir un medio de discriminacion arbitraria o injustificable ni una
restriccién encubierta al comercio internacional” (el subrayado es

agregado).

La Conferencia Mundial sobre Medio Ambiente y Desarrolio de Rio
de Janeiro, de junio de 1992, reafirmando la Declaracion.. de la

Conferencia de las Naciones

Unidas sobre el Medio Humano, aprobada en
37
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Estocolmo el 16 de junio de 1972, praclamé veintisiete principios
internacionales con el objetivo de establecer una alianza mundial nueva y
equitativa mediante la creacion de nuevos niveles de cooperacién entre los
Estados, los sectores claves de las sociedades y las personas, procurando
alcanzar acuerdos internacionales en los que se respeten los intereses de
todos y se proteja la integridad del sistema ambiental y de desarrollo
mundial, pero ademas, reconociendo la naturaleza integral e
interdependiente de la tierra como hogar del ser humano.

El Protocolo de Kyoto, adoptado en 1897, iuego de varios afics de
negociaciones en fa plenaria de las Naciones Unidas, aprobado y ratificado
por Bolivia mediante Ley 1988 de 22 de julio de 1999, establece por otra

parte un conjunto de obligaciones sobre la eliminacién y reduccion de

il

emisiones de gases de efecto invernadero (expresadas en términos de

carbono equivalente).

El citado instrumento internacional, reafirmando los compromisas ya
estipulados en el articulo 4 de la Convencién Marco de Las Naciones Unidas
sobre el Cambio Climético, reafirma la obligacién de aplicacién y/o
elaboracion de politicas y medidas, de conformidad con las circunstancias
nacionales de los Estados Parte, sobre la limitacion y reduccion de ias
emisiones de gases de efecto invernadero, entre ellas, la aplicacion de
instrumentos de mercado, con ello, 1a creacién del mercado del carbono,
con &l fin de lograr la reduccién de emisiones al menor costo. Asi, el articulo
2.1.v), establece como una politica y medida a dicho efecta: “la reduccion
progresiva ¢ eliminacion gradual de las deficiencias del mercado, los
incentivos fiscales, las exenciones tributarias y arancelarias y las
subvenciones que sean contrarios al objetivo de la Convencion en todos los
sectores emisores de gases de efecto invernadero y aplicacign de

instrumentos de mercado” (el subrayado es agregado).

Lo que caracteriza al Protocolo de Kyoto con respecto a otros convenios, es

" la articulacién de mecanismos de mercado & través de los cuales se premia

a los paises que lleven adelante politicas de reduccidn de emisiones y se
castiga a los paises menos interesados con el costo global de la reconversion

hacia_tecnologfas limpias de los procesos econémicos y productivos. El
citado Protocolo también contempla la posibilidad de que grupos regionales
asuman sus obligaciones en conjunto; sin embargo, de no alcanzarse la
meta global (la suma de las obligaciones de los miembros), se sancionara
al pafs que individualmente no haya cumplide con sus compromisos.

El detalle de Ia reduccién de emisiones por pais se precisa en el Anexo I de
la Convencién Marco de Cambio Climatico. Si las emisiones de una parte
(del Anexo I) durante un periodo son inferiores a la cantidad atribuida a ella
en virtud del Protocolo de Kyoto, la diferencia se agregara (siempre que la
parte lo pida) a la cantidad que se atribuya a esa Parte para futuros periodos
de compromiso. Toda parte incluida en el Anexo I podra transferir/,a

{
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cualquiera otra de esas partes o adquirir de ella, las unidades de red_ug;cién
de emisiones resultantes de proyectos encaminados a reducir [as emisiones
de diéxido de carbono equivalente 0 incrementar la absorcién antropogena
por tos sumideros de los bosques, reservas naturales, etc., en cualguier

sector de la economia.

El Protocolo ademas obliga a todas las partes, teniendo en cuent_a Sus
responsabilidades comunes pero diferenciadas y las prioridades, objetivos Y
circunstancias concretos de su desarrollo nacional y regional, a formular
programas nacionales y regionales para mejorar la calidad de los factores
de emisién, y a formular, aplicar, publicar y actualizar programas nacionales
y. regionales que contengan medidas para mitigar el cambio climatico y
medidas para facilitar una adaptacién adecuada al cambio climatico. Estos
programas guardan relacién con los sectores de 1a energia, el transporte, la
industria, la agricultura, la silvicultura ¥ la gestién de los desechos.

Exige a las partes que son paises desarrollados Yy las demas partes
desarrolladas, incluidas en el Anexo II de la Convencidn, a brindar recursos
financieros adicionales para hacer frente a los gastos en que incurran las
Partes que son paises en desarrollo para cumplir con Sus COMProMmisos.

La introduccién de mecanismos de mercado en la regulacién de emisiones
realizada por el Protocolo perfila entonces un sistema con el que se intenta
que la realizacion de proyectos de limitacién de emisiones se reguie por la
oferta y demanda. Entre las medidas se destaca la posibilidad que tienen
los paises obligados a reducir sus emisiones, de intercambiar sus
excedentes de emisiones entre si, bajo ia hipétesis de que su efecto en la
atmésfera es similar por el principio de la dispersién. De este modo, se
premia a los paises que realicen mayores esfuerzos déndoles la posibilidad
de vender ese extra y se los estimula a continuar con sus esfuerzos, aunque
hayan alcanzado las reducciones comprometidas.

Los pafses del Anexo I, que no hayan

llegado a reducir sus emisiones en los

niveles estipulados deberdn transferir recursos a los paises cumplidores
para adquirir sus faltantes; ademas, estaran motivados a reorganizar
esfuerzos porque de lo contrario podran provocar un desequilibrio en su
cuentas externas en un nivel gue se supone creciente, en la medida que los
futuros periodos de compromiso vayan exigiendo mayores reducciones,

tanto globales como por paises.

Estos mecanismos, sin embargo, no se limitan al comercic de emisiones
entre palses desarrollados, también se prevén medidas de flexibilidad que
permiten Impulsar la reconversion en conjunto entre paises del Anexo I

Esta medida, prevista en el articulo
pafses del Anexo I pueden transferir

6 del Protocolo, consiste en que los
a cualquiera de las partes del mismo

grupo, o adquirir de_ellas, las ‘unidades de reduccion de emisiones
resultantes de proyectos encaminados a redudir las emisiones antropogepas
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por las fuentes o incrementar la absorcidn antropoégena por los 5up1§deros de
los gases de efecto invernadero en cualquier sector de la econcmia, siempre
que: El proyecto sea aprobado por las partes participantes (los Estados); sean
adicionales, es decir, deben reducir emisiones por las fuentes de emision o
aumentar la absorcin por los sumideros por encima a cualquier otra reduccion

u otro incremento que se produciria de no realizarse el proyecto; que las Partes

hayan cumplido con las obligaciones de planificacion nacional e informacién de
reservas que establecen los articulos 5 y 7 del Protocolo; y, que las medidas
se sumen a las realizadas por los paises para cumplir Con sus COMpromisos.
No deben reemplazar el esfuerzo nacional. ‘

Cumbre Mundial sobre Desarrollo Sostenible, celebrada en

Johannesburgo Sudéafrica, en agosto y septiembre de 2002, en esta
cumbre los paises buscan la responsabilidad colectiva de promover y fortalecer
los pilares interdependientes y sinérgicos del desarrollo sostenible econdmico,
desarrollo social y proteccién ambiental en los planos local, nacional, regional
y mundial; es decir, busca que los paises se desarrollen econdmica e
industrialmente, pero siempre aplicando y promoviendo politicas medio
ambientales para satisfaccidn de toda la humanidad. La Declaracién emanada
de esta cumbre reafirma los compromisos de la Conferencia de Ric de Janeiro,
reconoce los retos que se enfrentan actualmente y establece compromisos
futuros, entre elios, el establecimiento de marcos legales y regulatorios, tanto
en paises proveedores como receptores, a fin de hacer expedita la
transferencia de tecnologias amigables al ambiente de una manera eficiente,
asi como el establecimiento y apoyo de dreas de conservacién nacionales y
transfronterizas para promover la conservacion de ecosistemas conforme al
enfoque ecosistémico,

El Acuerdo de Paris de la Convencion Marco scbre el Cambio
Climatico, celebrado en Paris, el 2015 (COP 21), ratificado por Bollvia
mediante Ley 835 de 17 de septiembre de 2016, concluyd con la adopcion de
fa Decisi6n y del Acuerdo de Paris, que pretende mantener el aumento de la

temperatura global muy por debajo de los 28C, aumentando la capacidad de

adaptacion a los efectos adversos del cambio climético y promoviendo la
rasifiencia al clima y un desarrolio con bajas emisiones de carbono.

Para lograr las metas acordadas, el Acuerdo de Paris establece un marco de
transparencia reforzado que tiene como fin &l fomentar la conflanza mutua y
promover la aplicacidn efectiva del Acuerdo, aumentando la claridad y
facilitando €l seguimiento de los progresos realizados. Por primera vez,
compromete a todos los paises a preparar, comunicar y mantener sus
contribuciones determinadas a nivel nacional o pianes de lucha contra el
cambio climatico que deben incluir compromisos de reduccién de emisiones.
Todos los paise$ se comprometen, ademas, a poner en marcha medidas
domésticas para alcanzar estos objetivos.

Dicho Acuerdo crea un mecanismo de ambicion por el que, cada cinco ?ﬁos
B i 3
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se debe hacer un batance global para evaluar el progreso cglectivo hacia los
objetivos del Acuerdo e identificar la manera de incentivar una mayor
ambicién climatica. Se establece un objetivo global para aumentar la
capacidad de adaptacién y reducir la vulnerabilidad frente a los impagtos
del cambio climatico de todos los paises. Se reconoce la necesidad de evnta'r,
minimizar y hacer frente a las pérdidas y dafios asociadas al cambio

climatico.

La provisién de apoyo tecnoldgico, financiero y de capacitacion a paiseg en
desarrollo constituye un aspecto fundamental para que todos los paises
puedan promover un futuro limpio y resiliente, realizando acciones
ambiciosas en adaptacion y mitigacion.

Los mercados de carbono como estrategia para reducir la emisit?n
de gases de efecto invernadero, consiguientemente, la proteccion
del medio ambiente

Tomando en cuenta que el cambio climatico es consecuencia de la emision
de gases de efecto invernadero (GEI) que se originan en diversas
actividades antropogénicas, principalmente derivadas de [@ actividad
industrial, de la quema de combustibles fésiles, de! cambio de uso de suelo,
de las actividades agricolas y ganaderas y de los desechos, los paises

integrantes de la Organizacidn de las Naciones Unidas (ONU) han suscrito

el Protocolo de Kyoto, el mismo gue incorpora cComo ung de los
mecanismos de lucha contra el cambio climético y de proteccion al medio
ambiente }os llamados bonos de carbono.

Desde los afios setenta, el calentamiento giobal y la destruccion de la capa
de ozono fueron marcando la agenda internacional para un debate plblico
y el programa politico de los paises del mundo con miras a implementar
posibles estrategias de respuesta para retrasar, limitar o paliar el impacto
del cambio climético, al.constituirse éste un problema global de caracter
singular que requeria a su vez una respuesta también global. En ese sentido
se tiene como uno de los primeros instrumentos, la Conferencia de las
Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente Humano de junic de 1972,
celebrada en Estocolmo, Suecia, también conocida como “primera Cumbre
para la Tierra”, la misma que fue la primera conferencia de la ONU en la
gue se adoptd una declaracién que enunciaba ios principios para la
conservacion y mejora del medio humano y un plan de accién que contenia
recomendaciones para la accién medioambiental internacional.

Al citado instrumento fueron sucediendo otros eventos vinculados a 1a
misma tematica, muchos de ellos en el seno de’la Organizacién de las
Naciones Unidas, todos enfocados en la proteccién del clima mundial para
las generaciones presentes y futuras; asi se tiene a la Conferencia de las
Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, Cumbre para la
Tierra, celebrada en Rio de Janeiro Brasil, en junio de 1992; oportunidad en
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que s& establecié un nuevo marco para jos acuerdos internacionales con el
objetivo de proteger la integridad del medio ambiente a nivel mundial en su
Declaracidn de Rio y el Programa 21, que ponfan de manifiesto un consenso
mundial sobre cooperacion en materia de desarrolio y medio ambiente. El
Capitulo 9 del Programa 21 trataba sobre la proteccion de la atmdsfera v

_establecla el vinculo entre ciencia, desarrollo sostenible, desarrallo y
consumo energético, transportes, desarrollo industrial, destruccion del
ozono estratosférico y contaminacion atmosférica transfronteriza.

El aconitecimiento més importante de la Conferencia fue la apertura para la
firma de la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio
Climatico (CMNUCC), la misma que establecia como la accion mas relevante,
la estabilizacidn de las concentraciones atmosféricas de “gases de efecto
invernaderc” a un nivel que evitara una interferencia antropégena peligrosa
con el .sistema climatico. Dicha Convencién entr6 en vigor en 1294 y en
marzo de 1995 la primera Conferencia de las Partes adoptd el Mandato de
Berlin, emprendiéndose - asi las conversaciones sobre un protocolo o algin
otro instrumento juridico que incluyera Compromisos mas firmes por parte
de los paises desarrollados y en transicion.

de la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climdtico,
resultd ser la adopcién del Protocolo de Kyoto en Japon, en diciembre de
1997, que constituye la accion mas influyente en materia de cambio
climatico que se haya emprendido. El Protocolo, cuya apertura para la firma
se produjo en marzo de 1998, entré en vigor el 16 de febrero de 2005;
Bolivia aprobd y ratificé dicho Protocolo, mediante Ley 1988 de 22 de julio
de 1999. El Protocolo obliga a las naciones desarrolladas a redudr sus
emisiones colectivas de gases de efecto invernadero en un 5,2 % (con
respecto a los niveles de 1990) para finales del primer periodo de
compromiso (2008-2012).

Es asf que, la piedra angutar de la accién scbre cambio climético, en virtud U{

. Por otra parte, producto de la 182 Conferencia de las Partes, celebrada en
: Doha, Qatar, en 2012, se aprabd la Enmienda de Doha, sobre una entnienda
al Protocolo de Kyoto, que estabiece un segundo periodo de compromiso
(2013-2020), aflade nuevas sustancias a la lista de los gases de efecto
invernadero y facilita el fortalecimiento unilateral de los compromisos de
cada una de las partes. Dicha Enmienda entré en vigor el 31 de diciembre
de 2020, tras su aceptacion por el minimo obligatorio de al menos 144
estados, aunque el sequndo perfodo de compromiso finalizé el mismo dia.

4
¢
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La Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (COP21),

celebrada en Paris el 12 de diciembre de 2015, culminé con el Acuerdo

de Paris, en el que se establecieron objetivos a largo plazo como guia para
e todas las naciones, tales como: a) Reducir sustancialmente las emisiones
% ‘ de gases de efecto invernadero para limitar el aurmento de ia temperatura
X

e PR

E global en este siglo a 2°C.y esforzarse para limitar este aumento a inciuso
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mas de tan solo el 1,5°; b) Revisar los compromisos de los paises cada

" cinco afios; y, €) Ofrecer financiacién a los paises en desarrollo para que

puedan mitigar el cambio climatico, fortalecer la resiliencia y mejorar su
capacidad de adaptacién a los impactos del cambio ciimatico.

El Acuerdo es un tratado internacional legalmente vinculante y entré} en
vigor el 4 de noviembre de 2016, e incluye compromisos de todos los paises
para reducir sus emisiones y colaborar juntos a fin de adaptarse a los
impactos del cambio climatico, asi como llamamientos a estos paises para
gue aumenten sus COMpromisos con el tiempo. El Acuerdo proporciona a
jos pafses desarrollados una ruta para que ayuden a las naciones €n
desarrolio a mitigar y adaptarse al cambic climético, creando un marco para
un control y una informacion transparentes sobre los objetivos climaticos

de estos paises.

El Acuerdo de Paris proporciona un marco duradero con el afan de dirigir el
esfuerzo global durante las préximas décadas. Sefiala el comienzo de un

' cambio hacia un mundo con emisiones cero neto. La puesta en practica del

Acuerdo también es esencial para lograr los objetivos de Desarrolio
Sostenible, ya que ofrece una hoja de ruta para las medidas climaticas que
reduciran las emisiones y aumentaran la resiliencia al clima. . u{

La Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (COP26)
celebrada en Glasgow, Reino Unido del 31 de octubre al 12 de octubre de
2021, precisé que la reduccion de las-emisiones globales de gases de efecto

' invernadero sigue muy por debajo de lo necesario para preservar un clima
" habitable, y establecié que el apoyo a los paises mas vuinerables afectados

por los efectos del cambio climatico continda siendo insuficiente. No
obstante, la COP26 proporciona nuevos cimientos para afianzar la

. implementacién del Pacto de Paris mediante acciones que permitan al
" mundo encaminarse hacia un futuro mas sostenibie y con bajas emisiones

de carbono.

Entre otros acuerdos, se encuentran el reconocimiento de la emergencia,

" reafirmandose limitar el incremento de la temperatura media mundial a 2°C |

por encima del nivel preindustrial y esforzarse por no superar 1,5°C;
igualmente, completar las normas de aplicacién del Acuerdo de Paris,
llegando a un acuerdo sobre las cuestiones pendientes en lo que respecta

" a las normas de aplicacién det Acuerdo de Paris, los detalles operativos para
" la implementacion practica del mismo.

Entre ellas se incluyen las normas relacionadas con los mercados del carbono,
' que permiten a los paises con dificultades para alcanzar sus objetivos de

emisiones, comprar reducciones de otros estados que ya han superado sus
propios objetivos. También se llevaron a término negociaciones sobre un
marco de transparencia reforzado, donde se estipulan plazos comunes y |

" formatos acordados para que los paises informen periddicamente sobre sus i
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avarices, con el objetivo de fomentar la confianza en que todos los paises
contribuyen al esfuerzo muridiat.

Uno de los acuerdos postertores a la COP26 fue que los gobierncs de todo el
mundo deben recortar casi a la mitad las emisiones globales de dioxido de
carbono v lograr el cero neto. Pero también se establecieron nuevas reglas
para responsabilizar a los paises que lo consigan o no. Una de las
estrategias para reducir las emisiones globales ha sido la compra e
intercambio de bonos de carbono.

La introduccién de bonos de carbono fue ratificada en el Protocolo de Kyoto y
mediante el Acuerdo de Paris se validé 1a aplicacién de tales bonos como una
forma de compensacién a las empresas contaminantes. Ahora bien, un crédito
de carbono es un permiso que permite a la empresa que lo posee emitir una
cierta cantidad de didxido de carbono u otros gases de efecto invernadero. Un
crédito permite la emisidn de una masa equivalente a una tonelada de didxido
de carbono.

Los boros de carbono son entonces un mecanismo internacional de
descontaminacién para reducir las emisiones contaminantes al medio
ambiente. -Existen dos tipos de bonos o créditos de carbono: 1) Reduccion
voluntaria de emisiones (VER) o compensacién de carbono que sé intercambia
en el mercado de venta libre o voluntario por créditos; y, 2) Reduccion
certificada de emisiones (CER): Unidades de emisién (o créditos) creadas a
través de un marco regulatorio con el propdsito de compensar las emisiones
de un proyecto. La principal diferencia entre los dos es que existe un organismo
certificador externo que regula el CER en lugar del VER.

_ Los bonos de carbono tienen por objetivo incentivar a las empresas privadas

para reducir Ias emisiones de gases de efecto invernadero. Asi, las empresas
que fogren reducir las emisiones de gases de efecto invernadero pueden ganar
dinero ahorrando y revendiendo algunos de sus derechos de emision. Mientras
que las empresas que excedan limites de carbono permitido serén multadas.
Son los gobiemnos o las autoridades reguladoras las que establecen limites a
ias emisiones contaminantes.

Los precios de los créditos. son impulsados principalmente por la oferta v la
demanda en los mercados. Debido a las diferencias en la oferta y la demanda
en diferentes paises, los precios de los créditos fluctGian. La intencion es reducir
el niimero de créditos a lo Targo del tiempo, incentivando asi a las empresas a

encontrar formas innovadoras de reducir las emisiones de gases de efecto

inverriadero.

L]
En otros términos, los bonos de carbono constituyen uno de los mecanismos
previstos en el Acuerdo de Paris, para disminuir las emisiones de gases de

efecto invernadero, hasta dejarlas lo més cerca posible a las emisiones
nulas, con el objeta de evitar los efectos del cambio climético. [

i
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- El derecho a dedicarse al comercio, la industria o a cualquier

- actividad econémica licita -

El art. 46 de la CPE, dispone que: "I. Toda persona tiene derecho: 1. Al

'-.' trabajo digno, con seguridad industrial, higiene y salud ocupacional, sin

discriminacion, y con remuneracion o salario justo, equitativo y satisfactorio,
que [e asegure para si y su familia una existencia digna. 2. A una fuente

_ laboral estable, en condiciones equitativas y satisfactorias. II. El Estado
~ protegera el ejercicio del trabajo en todas sus formas. III. Se prohibe toda

forma de trabajo forzoso u otro modo andlogo de explotacién que obligue

. a una persona a realizar labores sin su consentimiento y justa retribucion”,

El derecho a ejercer el comercio se halla reconocido en el art. 47.1 de la
CPE, que sefala: “Toda persona tiene derecho a dedicarse al comercio, la
industria 0 a cualquier actividad econémica licita, en condiciones que no
perjudiquen al bien colectivo”.

El derecho a dedicarse al comercio, a la industria o a cualquier otra actividad
onomicamente licita, tiene su origen en el derecho al trabajo, por cuanto

- cualquier persona podra ejercer la actividad comercial que vea por
- beneficioso a sus intereses personales, con la Unica salvedad de no afectar
el bien comun, respetando en todos los casos los valores y principios
_ previstos en la Constitucién Politica del Estado, garantizando de esta
- manera su subsistencia y la de.su familia.

n relacion a este derecho, ia SC 0326/2010-R de 15 de junio, razoné que:

...el gfercicio del comercio es una manifestacion del derecho al trabajo,
~activiaad comercial a la que puede acceder toda persona sea natural o
Juridica, dentro de los mérgenes constitucionales y legales, teniendo

siempre en cuenta el bienestar comun, y el respeto a los valores y principios

1 previstos por el art. 8.II con relacion al 306.1II de /3 CPE, que son /a:

reciprocidad, solfdaridad, redistribucion, igualdad, sequridad juridica,
entabilidad, equilibrio, justicia y transparencia’ para vivir bien y ef

Dienestar de la colectividad, de tal manera que el individuo tenga I3
- posibilidad de procurarse el sustento de su familia o entorng, como también
desarrollar y proyectarse en ef dmbito laboral-comercial en una actividad
que forma parte de la organizacion econdmica del Estado Plurinacional,

puesto conforme dispone. el citado art 306 de la CPE: 'I. El modelo

’ ndmica boliviano es plural y estd orientado a mejorar la calidad de vida

¢ &l vivir bien de todas las bolivianas y bofivianos. IT. La economia plural

esta constituida por las formas de organizacion econdmica comunitaria,
Bstatal, privada y social cooperativa®”,

5U vez, sobre el derecho al ejercicio del comercio, la SC 0005/2006 de 25 de

j 0, ha establecido que es: “...ls potestad, capacidad o facultad que tiene
loga persona para dedicarse a la actividad de. poner en circulacion en el i
{Inercado bienes, servicios y titulos valores’, aclarando concepfualmente el |

i
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" | término comercia, la referida Sentencia expreso que: “..Comercio es a:

'\ actividad lucrativa que consiste en intermediar directa o indirectarmente enf:te
| productores y consumidores, con el objeto de facilitar y promover g cﬂrulac‘{on
" | e rigueza’ (Diccionario de Ciencias Juridica, Politicas, Sociales y de Economia);
" también es definido como fa: ‘negociacicn o actividad que busca la obtena:o’n
L | de gananda o lucro en la venta, permuta o compra de mercaderias’
.~ . | | (Diccionario Enciclopédico de Derecho Usual de Cabanellas). De otro lado cabe
wn %ﬁseﬁalar que la comerdializacidn es: ‘el conjunito de procesos necesarios pard
EI " mover Jos bienes, en el espacio y en el tempo, del productor al consumidor’
~ ' | (Diccionario Enciclopédico de Derecho Usual de Cabanellas), lo que significa -
- que 13 comercializacion es el procedimiento a través del cual se hace efectivo

. el comercio”.

i
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" De ahi que, el derecho a dedicarse al comercio, la industria 0 a cualquier
" actividad econdmica licita, previsto en el art. 47.1 de la CPE, consiste en la
" potestad, capacidad o facultad que tiene toda persona para dedicarse a la

~ actividad de poner en circulacién en el mercado bienes, servicios y titules
~  valores, con-la tnica condicién de que este no perjudique al bien colectivo;
" = derecho que se encuentra a su vez relacionado con la prevision constitucional
f:_contarsida en el art. 308.1T de la CPE, que garantiza la libertad de empresa y
"~ el pleno ejercicio de las actividades empresariales, reguladas por ley.
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9. Examen de constitucionalidad de la norma demandada de
' inconstitucional

.
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" El accionante solicita que se declare la inconstitucionalidad del art. 32.5 dela
" Ley 300 , o en su defecto, que se haga una interpretacion —en aplicacién al
* principio de conservacién de la norma— en sentido que ésta no impide la
= emision de los denominados bonos de carbono; porque considera que la
~ misma es contraria a los arts. 33, 34, 47.1; I y I1I, 256.1 y II, 308.1y I1, 342,
343, 346, 347.1 y 1I, 410.1 y II y Disposicion Transiforia Novena de la
* Constitucion Politica de! Estado (CPE); 5.1 del Acuerdo de Paris; y, 3.10, 11y
- 12 del Protocolo de Kyoto; dado que, la politica de gestién en cambio dimatico
*  basada en la prohibicién de mercantilizacién de las funciones ambientales de
~  los componentes de la Madre Tierra y la prohibicién de la inclusidn de
' mecanismos de financiamiento asociados a los mercados de carbono: i) Limita
g - el efercicio de los derechos a un medio ambiente sano y saludable, a ejercer
' elcomercioy a la libertad de empresa, sin que dicha prohibicidn se encuentre

! % ~ prevista en la Constitucion Politica del Estado; i) Cercena la posibilidad de
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" ejercer una competencia autondmica, afectando las facultades de las
~ entidades territoriales autondmicas (ETA) en cuanto al medio ambiente; y,
¢ | ii) Excede la facultad de configuracién legislativa, primero, porque dicha
. facultad no puede enervar su contenido esencial, como es el caso de los

- = diferentes mecanismos tendientes a garantizar su vigencia (bonos de

' I carbono), al limitar la posibilidad de que las ETA, en su ambito territorial,.
. hagan uso del citado mecanismo internacional de compensacién ante la
- desigual polucitn, y segundo, al afectar un compromiso internacionat como i -
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‘mecanismo para combatir el cambio climéatico, lesiona el principio de
supremacia de los tratados internacionales, incluyendo el efecto Gtil de los
f: atados sobre DD.HH. por sobre la Ley, los que forman parte del blogue de
constitucionalidad.

Ahora bien, la accién de inconstitucionalidad, conforme a o sehalado en &l
Fundamento Juridico III.1 de este fallo, es el mecanismo procesal previsto
en la Ley Fundamental para realizar el control de constitucionalidad de una
ley, estatuto autonémico, carta organica, decreto o cualquier género de
ordenanza y resolucion no judicial, en todo o en parte, cuya autoridad
legitimada al efecto, considera e$ contraria a la disposicidn constitucional;
labor que es asignada al Tribunal Constitucional Plurinacional, como érgano
encargado de velar por la supremacia de la Constitucidn, ejercer el control
de constitucionalidad y precautelar el respeto y la vigencia de los derechos
' las .garantias previstos en la Norma Suprema, realizando a tal efecto el
‘ontraste correspondiente entre la norma demandada y la disposicién
suprema -alegada como infringida, cuyo resolucion declarara su
onstitucionalidad o inconstitucionalidad,” supuesto {ltimo en el que
dispondra la expulsién del ordenamiento juridico de la norma contrastada.

n ese sentido, la autoridad hoy accionante demanda, a través. de esta
ccion normativa, la inconstitucionalidad de una Ley; alegando que, la
nisma, entre otras, es contraria a diversas disposiciones constitucionales,
e manera que, corresponde a este Tribunal realizar el correspondiente
Bxamen de constitucionalidad a fin de establecer si la norma impugnada en
3 presente accion de inconstitucionalidad abstracta debe ser expulsada del
rdenamiento juridico, por.lesionar las normas previstas en la Constitucion
olitica del Estado y los instrumentos internacignales.

a) Sobre Ia limitacidn a los derechos al medio ambiente saludable,

grotegido y equilibrado, a ejercer el comercio y a la libertad de
mpresa

a autoridad accionante sostiene que la politica de gestién basada en la
ohibicion de mercantilizacion de las funciones. ambientales de ios
ponentes de la madre tierra, asi como Ia prohibicion de la inclusién de
ecanismos de financiamiento asociados a los mercados de carbono,
cena los derechos al medio ambiente sano y saludable, a ejercer el
)mercio y a la libertad de empresa, previsto en los arts. 33, 34, 47 y 308
- Ia CPE.

ega que, dada Ja connotacidn individual y colectiva del derecho al medio
nbiente, y su innegable relacién con otros derechos fundamentales,
hileva una serie de obligaciones ambientales de los Estados, tomando en
enta que su degradacion puede causar dafios irreparables en los seres
manos, por lo cuai, forman parte de su contenido esencial, todas las
dndiciones bésicas que rodean al hombre y le permiten su supervivencia, : b
| desarrolic integral en el medio social y su conservacién como especie
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‘humana; de ahi que existen distintos mecanismos tendientes a garantizar
u vigencia, siendo un derecho de las personas, el elegir los mecanismos a
avés de los cuales procuraran, de la mejor manera posible, su
aterializacién, tomando en cuenta su doble dimension, es decir, como
erecho y como deber de tuta persona, mecanismos que a su vez tambien
rman parte de su contenido.
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 'Sin embargo, sefiala que al limitar el Estado la posibilidad de que las
' personas utilicen los “bonos de carbono” como mecanismo licito y legitimo
- destinado a reducir los gases de efecto invernadero, se esta generando un
‘grave atentado contra el nicleo esencial del derecho al medio ambiente, asi
- coma de los derechos 2 la fibertad de empresa y al comercio, puesto que
‘impone una limitacion desproporcional en su ejercicio; asi, la medida no
‘tiene un fin constitucionalmente vélido, ya que prohibir la mercantilizacion
‘de cuestiones ambientales tiene un grado de abstraccién y falta de precision
que podria dar a entender que cualquier actividad econémica se encuentra
‘prohibida, porque se relacionan con el medio ambiente. Por ptra parte, I3
| medida de prohibir los “bonos de carbono” no es idénea para proteger el
*  medio ambiente, al contrario, deja en desproteccién internacional al Estado
 boliviano, al cercenar el (nico mecanismo destinado a compensar la
‘desigualdad de polucion que caracteriza al planeta tierra. Tampoco cumple
'+ = con el principio de necesidad, toda vez que, no es necesaria para proteger
8 " ningln fin constitucionalmente licito, pues al limitar el ejercicio de tres
 derechos fundamentales {derecho al comercio, derecho a la libertad de
§  empresa y derecho al medio ambiente) no se tiene claro para qué opera
& ~dicha limitacion, a contrario sensu, de no existir la misma, no se expondria
*de mayor manera al medio ambiente, puesto que los “bonos de carbono”
o implican una licencia para polucionar, sino simplemente un mecanismo
ternacional de compensacién, de manera que la proporcionalidad en
©  sentido estricto no se cumple, considerando que es desproporcional
'+ cercenar el nicleg esencial de los indicados derechos fundamentales para
& una medida que no es necesaria, no es idénea, ni es constitucionaimente
 valida, siendo por lo tanto, inconstitucional, a menos que su interpretacion
té condicionada a que se entienda due la misma no implica la
mposibilidad de que el Estado, a través de sus entidades estatales y/o
ivados, emita “honos de carbono”.
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* Conforme fue sefialado en el Fundamento Juridico 1I1.5 del presente Falio
Constitucional, el derecho a un medio ambiente saludable, protegido y
2quilibrado, permite a los individuos y colectividades de las presentes y
 futuras generaciones, ademds de otros seres vivos, desarrollarse de niarera
= ~hormal y permanente; en cuya razén, el Estado y las personas, asi como
“todas las formas de organizacién econémica reconocidas en la Constitucion
litica del Estado, tienen la obligacién de protegerlo, aprovechando de
manera sustentable los recursos naturales y la biodiversidad. En ese
~sentido, el Estada y la sociedad tienen el deber de promover la mitigacion,
e los efectos nocivos de los pasivos ambientales que afectan al medio}
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ambiente; asi, quienes realicen actividades de impacto sobre el rnjgmo,
deben, en todas las etapas de la produccion, evitar, minimizar, mitigar,
remediar, reparar y resarcir los dafios que se ocasionen al medio ambiel?te
v a la salud de las personas, aplicando las medidas de seguridad necesarias
| | para neutralizar dichos efectos.

De acuerdo a lo indicado en dicha +undamento Juridico, el medio ambiente
no conoce fronteras, de manera que, la-contaminacién que se produce en
n pais, se propaga a todo el mundo, como es el caso del Dioxido de
Carbono, que se produce, sobre todo en los paises industrializados, pero se
propaga sin limites a lo largo del planeta, lo que repercute en el
' calentamiento glabal, y con elio, las alteraciones de las funciones y los ciclos
| ‘de la naturaleza, con grave afectacion sobre todo en los paises en
" desarrollo; paralelamente a ello, la proteccion del medio ambiente
" constituye una garantia para !a realizacion y vigencia de otros derechos
ndamentales, atendiendo al principio de interdependencia, tomando en
cuenta que el ser humano se encuentra en una relacion indisoluble y
. constante con su entorno y la naturaleza, por lo que nuestra calidad de vida,
presente y futura, nuestra salud e incluso nuestro patrimonio material y
| cultural, estan vinculados con la biosfera; en este sentido, la vida, fa salud,
la autonomia. y Ia inviolabilidad de la persona, asi como la dignidad,
“dependen de su efectiva defensa, en otros términos, nuestra vida depende
de la vida def planeta, sus recursos y sus especies.
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En ese sentido, dado la relevancia que tiene el medio ambiente para todas
as formas de vida, presentes y futuras, y la rapida aceleracion que la ciencia
 la tecnologia han tenido en los Gltimos tiempos, con lo cuat el hombre ha
transformado de innumerables maneras y en una escalada sin precedentes,
todo cuanto lo rodea, la comunidad internacional ha emitido diversos
acuerdos e instrumentos normativos que establecen compromisos
nternacionales tendientes a lograr la proteccion al medio ambiente,
conforme se detalla en el Fundamento Juridico III.6 de esta Sentencia
Constitucional Plurinacional, siendo uno de ellos, el Protocolo de Kyoto,
aprobado y ratificado por Bolivia mediante Ley 1988 de 22 de julio de 1999,
jue establece un conjunto de obligaciones sobre la eliminacién y reduccién
e emisiones de gases de efecto invernadero (expresadas en términos de
2 rbono equivalente).

T s .
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| citado instrumento, confirmando los compromisos ya estipulados en el
rticula 4 de la Convencién Marco de Las Naciones Unidas sobre ei Cambio
limatico, reafirma la obligacién de aplicacién y/o elaboracién de politicas y
nedidas, de conformidad con las circunstancias nacionales de los Estados
“Parte, sobre la limitacién y reduccion de las emisiones de gases de efecto-
Wernadero, entre ellas, la aplicacion de instrumentos de mercado, con ello,
a creacion del mercado del carbono, con el fin de lograr ia reduccion de
misiones al menor costo. Asi, el articulo 2.1.v), establece como una politica
‘medida a dicho efecte: “ia reduccién progresiva o eliminacion gradualide
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' llas deficiencias del mercado, los incentivos fiscales, las exenciones
. tributarias'y arancelarias y las subvenciones que sean contrarigs al objetivo
- de la Convencion en todos los sectores emisores de gases de efecto
' Invernadero y aplicacién de instrumentos de mercado” (Fundamento
- Juridico II1.6 de este Fallo Constitucional). :

' Es importante destacar que lo que caracteriza al Protocolo de Kyoto, con
. | respecto a ofros convenios, es la articulacion de mecanismaos de mercado a
| través de los cuales se premia a los paises que lleven adelante politicas de
reduccién de emisiones y se castiga a los pafses menos interesados con el
costo global de la reconversidn hacia tecnologias limpias de los procesos
economicos y productivos. El citado Protocolo también contempla la
. posibilidad de gue grupos regionales asuman sus obligaciones er conjunto;
§

o B T

. sin embargo, de no alcanzarse la meta global (la suma de las obligaciones
~ lde los miembros), se sancionard al’ pais que individualmente no haya
~  cumplido con sus compromisos. '

| El detalle de la reduccién de emisiones por pals se precisa en el Anexo I de

'la Convencién Marco de Cambio Climéatico. Si las emisiones de una parte
(del Anexo I) durante un periodo son inferiores a la cantidad atribuida a ella
en virtud del Protocolo de Kyoto, la diferencia se agregara (siempre ‘que la
- parte lo pida) a la cantidad que se atribuya a esa Parte para futuros periodos
~ de compromiso. Toda parte incluida en el Anexo I podrd transferir a
‘cualquiera otra de esas partes o adquirir de ella, las unidades de reduccidn
*  de emisiones resultantes de proyectos encaminados a reducir las emisiones
*  de didxido de carbono equivalente o incrementar la absorcién antropégena
- por los sumideros de los bosques, reservas naturales, etc., en cualquier

T RS

~ ‘responsabilidades comunes pero diferenciadas y las prioridades, abjetivos y

- Circunstancias concretos de su desarrollo nacional y regional, a formular
' programas nacionales y regionales para mejorar la calidad de los factores
~ de emisidn, y a formular, aplicar, publicar y actualizar programas nacionales
regionales que contengan medidas para mitigar el cambio dimgtico %
~ medidas para facllitar una adaptacién adecuada al cambio climatico. Estos
; gramas guardan relacién con los sectores de la energia, el transporte, la
& ndustria, la agricuitura, la silvicultura y la gestién de los desechos.
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=Xige a las partes que son paises desarrollados y las demas partes
esarrolladas, incluidas en el Anexo II de la Convencién, a brindar recursos
nancieros adicionales para hacer frente a los gastos en que incurran las Partes
Jue son paises en desarrollo para cumplir con sus COMPromisos.

s Sy, e s

introduccién de mecanismos de mercado en la regulacién de emisiones
lizada por e-f’Protecob perfila entonces un sistema con el que se intenta
e la realizacién de proyectos de limitacidn de emisiones se regule por la
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| oferta y demanda. Entre las medidas-se destaca la posibilidad que tienen los
1 paises obligados a reducir sus emisiones, de intercambiar sus excedentt_as_de
| | emisiones entre si, bajo la hipdtesis de que su efecto en la atmosfera es similar

' ‘ por el principio de la dispersion. De este modo, se premia a los paises que
" realicen mayores esfuerzos dandoles la posibilidad de vender ese extra y se
' los estimula a continuar con sus esfuerzos, aunque hayan alcanzado las
. reducciones comprometidas.

t »

" | Los paises del Anexo I, que no hayan llegado a reducir sus emisiones en los
| niveles estipulados deberan transferir recursos a los paises cumplidores para
| adquirir sus faltantes; ademés, estaran motivados a reorganizar esfuerzos
' ! porque de lo contrario podrdn provocar un desequilibrio en sus Ccuentas
& | externas en un nivel que se supone creciente, en fa medida que los futuros
_ ;! periodos de compromiso vayan exigiendo mayores reducciones, tanto globales
| como por paises.
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! Estos mecanismos, sin embargo, no se limitan al comercio de emisiones entre
| paises desarrollados, también se prevén medidas de flexibilidad que permiten
- impulsar la reconversion en conjunto entre paises del Anexo I. Esta medida,
- prevista en el articulo 6 del Protocolo, consiste en que los paises del Anexo I
 pueden transferir a cualquiera de las partes del mismo grupo, 0 adquirir de
= ellas,. las unidades de reduccién de emisiones resultantes de proyectos
' encaminados a reducir las emisiones antropdgenas por las fuentes ©
% incrementar la absorcién antropégena por los sumideros de los gases de efecto
invernadero en cualquier sector de la economia, siempre que: El proyecto sea
‘aprobado por fas partes participantes (los Estados); sean adicionales, es decir,
" deben reducir emisiones por las fuentes de emisién o aumentar fa absorcion
% por los sumideros por encima a cualquier otra reduccion u otro incremento que
' se produciria de no realizarse el proyecto; que las Partes hayan cumplido con
las obligaciones de planificacién nacional e informacidn de reservas que
| establecen los articulos 5 y 7 del Protocolo; y, que las medidas se sumen a las
" realizadas por los paises para cumplir con sus compromisos. No deben
- reemplazar el esfuerzo nacional.

ot 1

Dicho instrumento fue reforzado por el Acuerdo de Paris, celebrado el 2015
(COP 21), ratificado por Bolivia mediante Ley 835 de 17 de septiembre de
2016, cuyo principal alcance tiene que ver con mantener el aumento de la
‘temperatura global muy por debajo de los 2°C, aumentando la capacidad de
daptac:ién a los efectos adversos del cambio climatico y promoviendo la
resiliencia al clima y un desarrollo con bajas emisiones de carbono; ademas de
comprometer a todos los paises a preparar, comunicar y mantener sus
: pontribudones determinadas a nivel nacional o planes de lucha contra el
cambio climatico que deben incluir compromisos de reduccién de emisiones;
Sademds del compromiso de poner en marcha medidas domeésticas para
! alcanzar estos objetivos. : ] '
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. Conforme a lo seflalado en el Fundamento Juridico III.7 de este fallo
e fonstitucional, los bonos de carbono constituyen uno de los mecanismos
i - previstos en el Acuerdo de Paris, para disminuir las emisiones de gases de
. B ﬁ‘j"efecto invernadero, hasta dejarias lo mas cerca posible a las emisiones nulas,
_ " con el objeto de evitar los efectos del cambio climatico, y con ello, una medida
. qgue protege al medio ambiente.
2 o § g

a8
e
i

LR e

';. ?Ahorei bien, al disponer el art. 32.5 de la Ley 300, que las bases y

" I Orientaciones del Vivir Bien, a través del desarrollo integral en cambio
~  climético son: “Todos los planes y programas de reduccién de emisiones de

| Gases de Efecto Invernadero (GEI), estaran enfocados en la no
’ mercantilizacién de las funciones ambientales de los componentes de la

. Madre Tierra, por lo_gue no_incluirdn mecanismos de financiamiento
;iasc;ciados a_los mercados de carbono”; es decir, limitando tados los

%
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" mecanismos de financiamiento asociados a los mercados de carbono —en el
- comprendido que los mismos implicarian la mercantilizacion de las funciones

~ ambientales de las componentes de la- Madre Tierra— como estrategia para
reducir la emisién de gases de efecto invernadero, consiguientemente, Ia
= proteccion del medio ambiente, evidentemente se contraviene, por una
. parte, [o dispuesto en ef art. 33 de la Constitucién Politica del Estado, que
establece el derecho a un medio ambiente saludabl , protegido y equilibrado,
- Cuyo ejercicio debe permitir a las presentes y futuras generacignes, ademas
. de otras seres vivos, desarrofiarse de manera normal y permanente.
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 La sefiglada restriceion afecta el contenido mismo del citado derecho
+ fundamental y derecho humano al medio ambiente saludable, protegido y

. equilibrado, debida a que ello implica negar Ia aplicacion del citado mecanismo,

sin considerar que su Unico propdsito es disminuir las emisiones de gases de
. efecto invernadero, hasta dejarlas lo mas cerca posible a las emisiones nuias,

n el abjeto de evitar los efectos del cambio climatico, y con ello, evitar.ia
grave afectacién al medio ambiente y de los demds derechos vinculados al
mismo, como la vida, la saiud, la autonomia y la inviolabilidad de la persona,
omo la dignidad, conforme a lo sefialado en el Fundamento Juridico I11.5
de este fallo constitucional,

A lo sefialado se agrega que, Ia citada restriccidn asume, sin mayor precisién,
e los mecanismos de financiamiento asociados al mercado del carbono,
rian enfocados en la mercantilizacién de las: “funciones ambientales”,
ando estas son definidas por el art. 5.8 de la Ley 300, como: “...el resultado
las interacciones entre Jas especies de flora y fauna de los ecosistemas,
la dindmica propia de los mismos, del espacio a ambiente fisicg {o abiGtico)
f de la energia solar.. Son ejemplos de las funciones ambientales Ios
guientes: el ciclo hidrolégico, los ciclos de nutrientes, la- retencion de
mentos, la polinizacién (provisién de polinizadores para reproduccién de
oblaciones de plantas y dispersidn de semillas), ia fittracidn, purificacién y
intoxicacion (aire, agua y suelo), el control biolégico (regulacidn de-Ia
amica de pobiaciones, control de plagas y enfermedades), el recicfad%tfde
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" | nutrientes (fijacién de nitrégeno, fésforo, potasio), la fpr_macién de suelos

- | (meteorizacion de rocas y acumuiacion de materia org‘ar_ncaﬁ, fa regulacion

ﬁ ‘ H de gases con efecto invernadero (reduccion de’ emisiones de f_:argor_lo,
i captacién a fijacién de carbono), la provisién de belleza escenica o paisajistica

(paisaje)” (Fundamento Juridico III.5); funciones que de ninguna manera se

' encuentran comprometidas con el citado mecanismo aplicado a la reduccion

| de gases de efecto invernadero.

El art. 345 de la Ley Fundamental, establece tres parametros concretos sob{e
los cuales el Estado Plurinacional de Bolivia debe basar las politicas de gestion
| ambiental; entre ellas, el principio de responsabilidad ante actividades que
| produzcan dafios medio ambientales; principio que constituye uno de los
' pilares en los instrumentos internacionales sobre el medio ambiente y la
' proteccién de la capa de ozono, conforme a lo precisado en el Fundamento
' Juridico IIL.6 de esta Resolucién Constitucional, donde se sefialé que la
Declaracién de Estocolmo sobre el Medio Ambiente Humano, de 16 de junio
de 1972, resaltd la responsabilidad en la que incurren los Estados por los
perjuicios que afectan al medio ambiente; principio que también es parte del
Protocolo de Kyoto, que obliga a todas las partes, teniendo en cuenta sus
responsabilidades comunes pero diferenciadas y las prioridades, objetivos y
circunstancias concretos de su desarrollo nacional y regional, a formular
programas nacionales y regionales para mejorar la calidad de los factores de
emisién, y a formular, aplicar, publicar y actualizar programas nacionales y
regionales que contengan medidas para mitigar el cambio climatico y
medidas para facilitar una adaptacién adecuada al cambio climatico. Estos
programas guardan relacion con los sectores de la energia, el transporte, la
industria, la agricultura, la silvicultura y la gestién de los desechos.

De manera gue la prohibicién establecida en el art. 32.5 de la Ley 300 —en

cuanto a que todos los planes y programas de reduccion de emisiones GEI,

estaran enfocados en la no mercantilizacién de las funciones ambientales de

los componentes de la Madre Tierra, por lo que no incluirdn mecanismos de

financiamiento asociados a los mercados de carbono— es contraria al
.. mencionado principio de responsabilidad contenido en el art. 345.3 de [a CPE,
. puesto que conllevaria una liberacidn de la responsabilidad de los paises
~ Contaminantes, dejandolos a su voluntad el cuidado del medio ambiente,
. dado que estos no estarian ya obligados, por lo menos en ‘cuanto se refiere
al Estado boliviano, a asumir su responsabilidad por la contaminacidn
ambiental y en consecuencia, constrefiidos a redudir los gases de efecto
invernadero, afectando con ello seriamente al medio ambiente, y con ello, a
los demas derechos fundamentates vinculados.

- La disposicidn normativa demandada también es contraria a los arts. 347.1 y
- I1 y 391.1 de la CPE, debido a que, si es obligacion del Estado y la sociedad
. promover la mitigacion de los efectos nocivos al medio ambiente, y de los

pasivos ambientales que afectan al pais; en ese sentido, cualquier persona que

realice actividad de impacto sobre el medio ambiente debe, en todas las etapas
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de la produccién, evitar, minimizar, mitigar, remediar, reparar y resarcir los
dafios tue se ocasionen al medio ambiente y a la salud de las personas, y
establecer las medidas de seguridad necesarias para neutralizar los efectos
posibles de los pasivos ambientales; y siendo que los mercados de carbono
constituyen una estrategia para reducir la emision de gases de efecto
invernadero, y con ello, mitigar, remediar, reparar y resatcir los dafios que se
ocasionen al medio ambiente y a la salud de fas personas, a través de los .
beneficios que este mecanismo supone, su prohibicién en el Ambito nacional
es contrario a dichos praceptos. '

Es mids, tomando en cuenta que el mecanismo de los bonos de carbono busca
reducir las emisiones de gases de efecto invernadero, lo que puede repercutir
en financiamiento de los paises contaminantes en proyectos amigables con el
medio ambiente, como la reforestacién o la conservacion de los bosques, y

- considerando que, el art. 391.1 de la CPE, establece que el Estado debe
priorizar el desarrollo integral sustentable de la amazonia boliviana, & través
de una administracién integral, participativa, compartida y equitativa de la
selva amazénica, cuya administracion debe estar orientada a Ia generacion de
empleo y a mejorar los ingresos para sus habitantes, en el marco de la
proteccion y sustentabilidad del medio ambiente; el prohibir el uso de \A{
mecanismos de financiamiento asociados a los mercados de carbono, es
contrario a dicha disposicién constitucional, porque limita a que limita el
desarrollo integral sustentable de la amazonia boliviana, y con ello, la pérdida
de fuentes de empleo o mejoras en los ingresos para sus habitantes, ello
tonsiderando que el erario nacional resulta limitado en cuanto a inversion
sobre el medio ambiente,

.« Por otra parte, al prohibirse la inclusién de los mecanismos de financiamiento
. asociados a los mercados de carbono en los planes y programas de reduccién
~ de emisiones de Gases de Efecto Invernadero, lo que se estd haciendo es

limitar e ejercicio del derecho al medio ambiente sano y saludable, pravisto en

el art. 33 de la CPF, sin considerar que cualquier persona tiene el derechp de
elegir el mecanismo por el procurara de la mejor manera posible su
materializacién, medio que a su vez forma parte de su contenido misma; asi
también, se limita el ejercicio del derecho a dedicarse al comercio, la industria

0 cualquier actividad econémica licitz, en condiciones que no perjudiguen al .

bien colectivo, previsto en el art. 47.1 de Ia CPE (Fundamento Juridico 111.8),

de manera que, permita a las personas interesadas, sean individuales o

Colectivas, ejercer tal derecho con los bonas de carbono, como medida para

reducir las emisiones de gases de efecto invernadero y asf limitar el aumentd

de la temperatura global. '

st

- De acuerdo a lo sefialado en e Fundamento Juridico IlL.4 de este fallo
~ Constitucional, es constitucionalmente posible la regulacién de ciertos derechos
- fundamentales, estos se encuentran sujetos al principio de reserva legal,
€mpero, para lograr Ia validez de tal medida, esta debe responder al principio
~ de proporcionalidad, de modo que debe satisfacer al menos los siguientes
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requisitos: 1) Si la medida limitativa 0 restrictiva del derecho fundamental es
idénea o adecuada para la finalidad buscada con la misma, es decir, ser
admisible con objetivos que puedan enmarcarse dentro de las previsiones de
la Constitucién Politica del Estado; 2) Si la medida es necesaria para asegurar
la obtencidén de los fines que fundamentan’ la restriccién constitucional, es
decir, no basta que Ia restriccion sea Util para la obtencién de esos objetivos,
sino que debe ser la idonea para su realizacién, lo que significa que el fin
buscado por €l legisiador no se pueda alcanzar razonablemente por otros
medios menos restrictivos de derechos fundamentales; y, 3) Si es proporcional
en sentido estricto, 1a medida legislativa debe respetar una correspondencia
entre la importancia del fin buscado por la Ley, y los efectos perjudiciales que
produce en otros derechos e intereses constitugionales, en el entendido de que
la persecucién de un objetivo constitucional no puede hacerse a costa de una
afectacién innecesaria © desmedida- a otros bienes y derechos
constitucionalmente protegidos.

En el caso de analisis, la medida de prohibir fos "bonos de carbono” como parte
de los planes y programas de reduccion de emisiones de Gases de Efecto
Invernadero, no es una medida idonea ni adecuada para proteger el medio
ambiente disminuyendo los gases de efecto invernadero, al contrario, deja en %
desproteccién internacional al Estado Boliviano debido a que corta €l unico
mecanismo internacional -destinado a compensar la desigualdad de polucién
que caracteriza al planeta tierra. Por otra parte, dicha medida tampoco cumple
con el principio de necesidad, toda vez que, No €s necesaria para proteger
ningdn fin constitucional licito, pues al limitar el ejercicio de los derechos
fundamentales al medio ambiente sano, saludable y protegido y al comercio,
no se tiene daro cudl es la finalidad de la limitacidn, pues al contraric, de no
existir dicha limitacién, no se expondria de mayor manera ambos derechos,
debiendo quedar dlaro que los bonos de carbono na implican una licencia para
polucionar, sino simplemente un mecanisma internacional de compernisacion a
cargo de aquellos que contaminan. Por gtimo, es evidente que Ia
proporcionalidad en sentido estricto tampoco se cumple en el caso, elio
tomando en cuenta que resulta desproporcional cercenar el nlicleo esencial de
los sefialados derechos fundamentales para una medida que no es necesaria
ni idénea, tampoco constitucionalmente valida.

En ese sentido, la norma demandada, al limitar- los mecanismos de
financiamiento asodiados a los mercados de carbono en el territorio nacional,
como parte de las politicas de gestidn en cambio-climatico, es inconstitucional,
porque no se cumplen con los requisitos en cuanto a la regulacién de los
derechos, en el marco del principio de razonabilidad.

b) En cuanto a que cercena el ejercicio de la competencia
autonémica asignada a las ETA, respecto al medio ambiente

El accionante alega que la politica de gestién basada en la prohibicion de

_mercantilizacion de las funciones ambientales de los componentes de la ?;ladre
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Tierra; asi como, la prohibicioh de la inclusibn de mecanismos de
financiamiento asociados a los mercados de carbono, viola las competencias
de las ETA, tomando en cuenta que, el nueve modelo de Estado, asumido
desde la Ley Fundamental de 2009, se funda en una nueva organizacién
territorial, con autonomias y una distribucién diferente del poder piiblico, lo
que implica el ejercicio de competencias y atribuciones por parte de Entidades
 Territoriales Autdriomas; competencias que antes del régimen constitucional
vigente pertenecfan Gnicamente al nivel central de gobierno, ahora son
- gjercidas de manera simulténea por los diferentes niveles de gobierno, en
' cuanto se refiere al medio ambiente. ;

Laimaligend 3 5 b
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Argumenta que es ilegitimo que el nivel central de gobierno establezca,
" mediante la norma demandada de inconstitucional, una especie de
| imposibilidad de que los programas de reduccidn de emisiones de gases de
. efecto invernadero estén enfocados en la no mercantilizacién de las funciones
| ambientales o que no incluyan mecanismos de finahciamiento asociados a los
|, mercados de carbono; pues el establecimiento de bonos de carbono —
| considera—. tiene que ser asumido como un mecanismo destinado a proteger
€l medic ambiente y, tal como fue incorporada en la Constitucidn Polftica del
Estado, la funcién de proteccion del medio ambiente no corresponde M

Unicamente al nivel central del Estado, sino que es una competencia
concurrente,

- Argumenta que limitar la posibilidad de que las ETAs hagan uso del mecanismo
de “bonos de carbono” como un mecanismo legitimo e internacional de
compensacién ante fa desigual polucion, implica cercenar, bajo pretexto de

- establecer una politica, la posibilidad de ejercer una competencia legitima en
su ambito territorial,

- Al respecto, conforme se ha sefialado en el Fundamento Juridico TI1.5 de esta

~ Sentencia Constitucional Plurinacional, el derecho al medio ambiente sano,

* Saludable y protegido se encuentra contempiado a lo largo de todo &l texto

~_ constitucional, tanto en 1a parte dogmatica como orgénica de la misma; asi, la

%1 politica general de biodiversidad y medio ambiente, es una competencia [~
privativa del nivel central del Estado, segin lo dispuesto en el art. 298.1 num. )

- 20 de 1a CPE, asf como una competencia exclusiva de ese nivel de gobierno,

. el régimen de biodiversidad y medio ambiente (art. 298.11 num. 6 de la CPE), |

3 desar:;oliado mediante la Ley Marco de Autonomias y Descentralizacion

- “Andrés Ibafiez” -Ley 031 de 19 de julio de 2010, cuyo art, 88.11I, prescribe

- que, 'el nivel central debe elaborar, reglamentar y ejecutar las politicas de

~ gestion ambiental, los regimenes de evaluacién de impacto ambiental y control

~ de calidad ambiental, ademés de formular, aprobar y ejecutar la politica de -

. Cambio dimatico e! Estado Plurinacional, incluyendo la normativa para su

. implementacién. En ese mismo orden, la Norma Suprema establece que todas

. 1as entidades territoriales y el nivel central tienen la competencia concurrente

para preservar, conservar y contribuir a la proteccién del medio ambiente ¥

fauna silvestre, manteniende el equilibric ecoldgico y el control de la

1
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' contaminacidn; es decir que la legislacion corresponde al nivel central del
© Estado y los otros niveles egjercen simultineamente las facultades
ﬁi reglamentaria y ejecutiva (art. 299.IL.1 de la CPE).

L Por otra parte, el art. 88.V de fa Ley 031, distribuye la competencia
" concurrente determinando que al nivei central del Estado le corresponde la
i proteccién del medio ambiente y fauna silvestre, manteniendo el equilibrio
= ecolégico y el control de la contaminacion ambiental;-a los Gobiernos
" Departamentales Auténomos y a los Gobiernos Municipales Autonomos,
* proteger y contribuir a la proteccién del medio ambiente y fauna silvestre,
* manteniendo el equilibrio ecolégico y el control de la contaminacion
1t " ambiental en su jurisdiccién, correspondiendo esta responsabilidad también
" a los Gobiernos Indigena Originario Campesinos, segin Sus normas Yy
" practicas propias. En el 4mbito municipal, el art. 302.I num. 5 de la CPE,
'\ prevé que el Gobierno Municipal Auténomo tiene la competencia exclusiva
 en su jurisdiccion; por ello, se encuentran facultados a legislar, reglamentar
y ejecutar; empero, dicha atribucién debe observar lo establecido en.la
politica general de biodiversidad y medio ambiente, disefiada por el nivel
*  central del Estado, ademas del régimen general también establecido por ese
~ mismo nivel gubernativo.

" En ese sentido, la limitacién de los mecanismos de financiamiento asociados
" a los mercados de carbono en el territorio nacional, como parte de las
 politicas de gestién en cambio climatico, conlleva también la afectacion de
las competencias de las ETA, debido a que estas también se encuentran
. limitadas en cuanto a la competencia concurrente que tienen para
. preservar, conservar y contribuir a la proteccion del medio ambiente y fauna
. silvestre, manteniendo el equilibrio ecoldgico y el control de contaminacidn,
" a través del ejercicio de las facultades reglamentaria y ejecutiva, previsto
. en los arts. 299.1L.1 y 302.1.5 de la CPE; puesto que el ejercicio de tales
" competencias se encuentra limitada por las politicas disefiadas por el
. Gobierno Central, ello en el marco de lo-dispuesto en la Ley, entre ellas, el
- art. 32.5 de la Ley 300.

L ¢) Respecto a que se excede la facultad de configuracion
" legislativa por enervar el contenido esencial del derecho al medio |
. ambiente y afectar un compromiso internacional como mecanismo
. para combatir el cambio climatico :

. La autoridad demandante alega que la politica de gestion basada en la
. prohibicion de mercantilizacion de las funciones ambientales de los
- componentes de fa Madre Tierra, asi como la prohibicién de la inclusion de
L mecanismos de financiamiento, viola el principio de supremacia de los tratados
internacionales, incluyendo el efecto (il de los Tratados de DD.HH. sobre l2
~ Ley, conforme a los arts. 13, 14, 347, 256 y 411 de la Constitucion Politica del
. Estado.
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~ Sefiala que, el control de convencionalidad deriva de lo dispuesto en los
arts. 1 y 2 de la CADH, que prevén que los Estados miembros se
comprometen a respetar los derechos y las libertades reconocidas en dicho
instrumento internacional a toda persona sujeta a su jurisdiccidn ¥ que, si
tal ejercicio no estuviese garantizado por disposiciones constitucionales ¢
legislativas nacionales, los Estados estan obligados a adoptar las medidas
que fueren necesarias para hacer efectivos tales derechos y libertades; asi,
el control de convencionalidad tiene como premisa que las autoridades
§ precautelen ~de la manera més favorable~ la vigencia de los derechos
' fundamentales de todas las personas, no solo generando satisfaccion y
g credibilidad en el actuar del Estado y la comunidad internacional, sino
. también formulando, esclareciendo y difundiendo ideas y conductas que son -
- de utilidad para la tutela de tales prerrogativas, mas alld del &mbito
meramente jurisdiccional.. ' .

SIS S TR

T rTm——

Indica que el deber de ejercer el control de convencionalidad difuso para el

Estado boliviano surge de la obligacién de dar cumplimiento de buena fe a los
~ fratados internacionales de acuerdo al principio “pacta sunt servanda”, que se
' encuentra en los arts. 26 y 27 de la Convencitn de Viena, sobre el Derecho de
' los Tratados de 1969. La declaratoria de obligatoriedad de la CADH, se da
* debido a que, el Estado boliviano ratificé dicho instrumento intemacional
~ mediante Ley 1430 de 11 de febrero de 1993, reconociendo la competencia
. de la Comisidn Interamericana de Derechos Humanos, conforme a lo
~ establecido en el art. 45 de la CADH; Y, disponiendo como obligatoria de pleno
~ derecho, incondicionalmente vy por plazo indefinido, la jurisdiccién y
.~ competencia de la Corte IDH, de acuerdo al art. 62 del mismo instrumento
* internacional. De esa manera, e Estado Plurinacional de Bolivia quedé
" Vinculado a su contenido y, por ende, a dar cabal cumplimiento de buena fe a
~ SUs postulados y los de otros instrumentos internacionales en materia de
- DD.HH..

f :
L4
= En ese sentido, alega que el Protocolo de Kyoto es un acuerdo internacional
i de la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climético, que
g tiene como objetivo reducir las emisiones de fos seis principales gases de

AR T i

. efecto invernaderg, generados por los paises mietnbros firmantes del acuerdo;
~ instrumento que protege el derecho al medic ambiente sano, pues husca
* Promover el crecimiento sustentable en paises en vias de desarrollo. En ese

- Sentido, al haberse adherido el Estado Boliviano al citado Protocalo, mediante
£ Ley 1988 de 22 de julio de 1999, se adhirié a un movimiento mundial orientado
1 @ convertir en accién el objetivo tiltimo de la Convencién Marco de las Naciones
+ Unidas sobre el Cambio Climético, ef cual es estabilizar las concentraciones de
i ' gases de efecto invetnadero a un nivel que impida interferencias antropégenas
" peligrosas en el sistema climdtico; de esa manera, la norma contenida an el
¢ art. 32.5 de la Ley 300, constituye una limitacion al derecho al medio ambiente
- sano, pues al no existir formalmente la posibilidad de obtener derechos de

L emisidn, fruto de fas inversiones en proyectos, ios inversionistas no estin

& dispuestos a invertir sumas importantes en un contexto de altos costos de
2, | ‘s_a
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. transaccion, riesgos e incertidumbre regulatoria, condiciones que también
" aplican para el Mecanismo de Desarrolle Limpio del Protocolo de Kyoto, con
" |a diferencia de que el inversionista en este caso si podra obtener derechos

" de emisién (Reducciones Certificadas de Emisiones). generadas por su

inversion. -

Sostiene que la confluencia normativa del Protocolo de Kyoto con las
| normas constitucionales descritas configuran un plexo juridico expreso que
' tiene poi' objeto la proteccién del medio ambiente mediante todas las vias
' conducentes, sin prohibicion alguna y sin limitacién de medios ni recursos,
sean publicos o privados, siendo mas bien todos reconocidos, e incluso
. promovidos, como es el caso de la transferencia de unidades de reducci6n
| de emisiones, {0 que genera un mecanismo alternativo, otorgando valor
' comercial y mercantil a la proteccién del medio ambiente, tanto por el sector

plblice como privado.

M i aa———— T T O b o) Bes W, M
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 Sefiala que el sistema creado por el Protocoio de Kyoto es una norma de
' DD.HH. que forma parte del blogue de constitucionalidad, conforme al art.
| 410 de la CPE, al haber sido ratificado por el Estado boliviano, de manera

' que, ninguna norma inferior a la misma, sea ley, decreto u otra, puede ‘)\'\
~ prohibir que en Bolivia exista un mercado del valor que se obtiene por el

cuidado del medio ambiente, tampoco puede prohibir o limitar la
| transferencia de esos valores creados conforme al sefialado Protocolo,
. tomando en cuenta que este tipo de actividad de proteccion al medio
" ambiente se encuentra reconocido y consagradd por fas normas

= constitucionales.

e e i

" Agrega finalmente que, en el marco del Acuerdo de Paris, ratificado por
. Bolivia a través de Ley 835 de 17 de septiembre de 2016, el Estado asumid
1 i el compromiso internacional ante los pueblos del mundo, de preservar la
* integralidad de la Madre Tierra; instrumento internacional que incluye
‘f compromisos de todos los paises miembros para reducir sus emisiones y
\ colaborar juntos a fin de adaptarse a los impactos del cambio climatico, asi
' como [lamamientos a estos paises para que aumenten sus COMPromisos con
: el tliempo. El Acuerdo proporciona a los paises desarrallados una ruta para
i que ayuden a las naciones en desarrollo a mitigar y adaptarse al cambio
climético, creande un marco para un control y una informacion transparente
. sobre los objetivos climéticos de estos paises.
. Ahora bien, conforme a lo sefialado en el Fundamento Juridico II1.2 de este
. fallo constitucional, el control difuso de convencionalidad busca la
. materializacién de los DD.HH. al momento de impartir justicia por los jueces
" o tribunales del ambito nacional, de modo que, en un caso concreto, la
. autoridad competente debe interpretar ia norma aplicable de acuerdo al
. “corpus iuris” de DD.HH. o, en su caso, inaplicar Ia disposicién juridica
. contraria a la misma. El deber de ejercer el control de convencionglidad
" difuso en el Estado Plurinacional de Bolivia surge de la obligacién de dar

4
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8B cumplimiento de buena fe a los tratados internacionales de acuerdo al principio
. “pacta sunt servanda”, que se encuentra en los arts. 26 y 27 de la Convencidn

(3

‘de Viena sobre el Derecho de los .Tratados de 1960,

B B |

©  Elart. 32.5 de la Ley 300, al disponer que: “Las bases y orientaciones del Vivir

- Bien, a través del desarrollo integral en cambio climatico son: (...) 5. Todos los
+ | planes y programas de' reduccion de emisiones de Gases de Efecto
i Invernadero (GEI), estardn enfocados en la no mercantilizacion de las
T B funciones ambientales de los componentes de la Madre Tierra, por lo que no
. incluiran mecanismos de financiamienta asociados a los mercados de
. carbono”, establece como base de toda politica de gestion en cambio climatico,
" la prohibicién de la indusidn de mecanismos de financiamiento asodiados a los

. mercados del carbono.

e

.~ © Al respecto, conforme fue sefialado en el Fundamento Juridico I11.6 de este
& | fallo constitucional, fa sostenibilidad ambiental es uno de los problemas de
& actualidad mas urgentes en el mundo, pues los cambios climaticos que se
& hicieron notoriamente perceptibles en las (ftima décadas, estimularon
£ ;g‘;intemaciuna!mente a la regulacion de la cuestion ambiental, emitiéndose
. ~ diversos acuerdos e instrumentos normativos con esa finalidad, los mismos
5 _ng‘que, indudablemente, tienen que ver con e derecho humano al medio
$ B ;j;%,eambiente saludable. '
$ !
; {f'fUno de los aspectos que merecid especial atencidn fue la contaminacién
¢ ambiental, de ahf que se establecid como un principio, la necesidad de poner
8 fin a la descarga de sustancias tdxicas o de otras materias a la liberacién de
- calor, en cantidades 0 concentraciones tales que el medio ambiente no puede
- neutralizarlas, para que no se causen dafios graves o irreparables a los
€ecosistemas, de manera que no se afecten los distintos habitad v las formas
8 de vida existentes en el planeta, de manera que se debia buscar evitar o
4 ;mitigar la descarga de contaminantes en el medio ambiente.

<

+

.

* En ese sentido, la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio
Climatico, de 9 de mayo de 1992, ratificada por Bolivia mediante Ley 1576 de
& 25 de julio de 1994, establece como objetivo, lograr la estabilizacién de las
& concentraciones de gases de efecto invernadero en la atmésfera a un nivel
. que impida interferencias antropdgenas peligrosas en el sistema climatico. La
& Convencion establece un marco  general para los esfuerzos
{ :é@_ter’ggbernamentaies para hacer frente los desafios provocados por el cambio
~ dimatico. A tal fin, las politicas y medidas deberian tener en cuenta fos distintos

ggmntextos socioecondmicos, ser integrales; incluir todas las fuentes, sumideros

Y depdsitos pertinentes de gases de efecto invernadero y abarcar todos los
- sectores econdmicos. Los esfuerzos para hacer frente al cambio climatico
eden llevarse a cabo en cooperacidn entre las Partes interesadas.

esa base, el Protocolo de Kyoto, adoptado en 1997, aprobado y
- ratificado por Bolivia mediante Ley 1988 de 22 de julio de 1999, confitmando
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los compromisos ya estipulados en el articulo 4 de la Convencién Marco de Las
" Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico, reafirma la obligacién de aplicacién
' ' | y/o elaboracién de politicas y medidas, de conformidad con las circunstancias
" nacionales de los Estados Parte, sobre la limitacion y reduccion de las
» emisiones de gases de efecto invernadero, entre elias, la aplicacion de
| instrumentos de mercado, con ello, 1a creacion del.mercado de carbono, con
el fin de lograr la reduccion de emisiones al menor costo. Asi, el articulo 2.1.v),
establece como una polftica y medida a dicho efecto: “a reduccion progresiva
o eliminacion gradual de las deficiencias del mercado, los incentivos fiscales,
* las exenciones tributarias y arancelarias y las subvenciones que sean contrarios
~ al objetivo de fa Convencién en todos los sectores emisores de gases de efecto
~invernadero y aplicacion de instrumentos de mercado” (el subrayado es
" agregado). En ese sentido, los arts. 3.10, 11 y 12 del referido Protocolo, regula
o] funcionamiento de dicho mecanismo. La aplicacién de dicho mecanismo es
~ coherente con la obligacién asumida en ef art. 5.1 del Acuerdo de Paris, por
' todos los Estados parte, respecto a adoptar medidas, conservar y aumentar,
~ seguin corresponda, los sumideros y depésitos de gases de efecto invernadero
a que hace referencia el art. 4, parrafo 1 d) de la Convencidn, incluidos los
bosques. i

|5 introduccién de mecanismos de mercado en la regulacion de emisiones
ealizada por el Protocolo perfila entonces un sistema con el que se intenta
aue la realizatién de proyectos de limitacién de emisiones se regule por la
oferta y demanda. Entre las medidas se destaca la posibilidad que tienen los
naises obligados a reducir sus emisiones, de intercambiar sus excedentes de
smisiones entre si, bajo la hipétesis de que su efecto en la atmdsfera es similar
" por el principio de la dispersién. De este modo, se premia a los paises que
" realicen mayores esfuerzos dandoles la posibilidad de vender ese extra y se
0s estimula a continuar con sus esfuerzos, aunque hayan alcanzado las
educciones comprometidas. 3

Estos mecanismos, sin embargo, no se limitan al comercio de emisiones entr

baises desarrollados, también se prevén medidas de flexibilidad que permiten
mpulsar la reconversién en conjunto entre paises del Anexo I. Esta medida,
prevista en el articulo 6 del Protocolo, consiste en que los paises del Anexo I
pueden transferir a cualquiera de las partes del mismo grupo, o adquirir de
ellas, las unidades de reduccién de emisiones resultantes de prayectos
encaminados a reducir las emisiones antropdgenas por las fuentes o
icrementar la absorcidn antropdgena por los sumideros de los gases de efecto
nvernadero en cualquier sector de la economia, siempre que: El proyecto sea
aprobado por las partes participantes (los Estados); sean adicionales, es decir,
~ deben reducir emisiones por las fuentes de emisidn o aumentar la absorcion
- por los sumideros por encima a cualquier otra reduccién u otro incremento que
" Se produciria de no realizarse el proyecto; que las Partes hayan cumplido
£on las obligaciones de planificacién nacional e informacién de reservas que
2stablecen los articulos 5y 7 del Protocolo; y, que las medidas se sumen a las
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realizadas por los paises para cumplir con sus compromisos, No deben -
reemplazar el esfuerzo nacional.

En otros términos, en el marco de las obligaciones de los Estados, entre ellos

el Estado Piurinacional de Bolivia, sobre la eliminacion y reduccién de

emisiones de gases de efecto invernadero, contenidos en el Protocolo de Kyoto

. yel Acuerdo de Paris, que ademas deben ser considerados como instrumentos
" de derechos humanos, al tener como objeto principal la proteccién del medio

-ambiente, se establece el mecanismo del mercado del carbono como una
. estrategia para proteger al medio. ambiente, siendo por lo tanto parte del
- sefialado derecho; de manera que su limitadién o prohibicién en el Estado
« Plurinacional de Bolivia, es contrario a dichos instrumentos internacionales, y
~  consiguientermente al compromiso asumido por el Estado, de coadyuvar en la
~ descontaminacién o reducddn de las emisiones contaminantes, y con ello, la.

restriccion de la materializacion del derecho al medic ambiente sano, saludable
y protegido. .

. En el marco de lo sefialado, y sobre la base del art. 13.1V y 256.11 de la CPE,
- que disponen que la interpretacién de los derechos y deberes debe ser de

conformidad con los tratados internacionales sobre derechos humanos, o
conforme a los mismos cuando contengan normas mas favorables, se concluye
to el P olo de Kyoto como el Acue : aplicados

i en el caso, al contener n

S er €l art. 32,5 de la Le 0, en cuanto al ejercicio del
‘derecho at medio ambiente sano, saludable y protegido, previsto en el art. 33
de la CPE.

b

POR TANTO

Plena del Tribunal Constitucional Plurinacional; en virtud de la autoridad que
ere fa Constitucidn Politica del Estado y el art. 12.1 de Ia Ley del Tribuna
cional Plurinacional; resuelve dedlarar: la INCONSTITUCIONALIDAD de Ia

7 en la no mercantilizacién de las funciones ambientales de

¢e la Madre Tierra, por lo que no incluiran mecanismos de
. iad mercados de cérbono”, contenida en el art. 32.5 de I3
de 15de bre de 2012~Ley Marco de la Madre Tierra y Desarrollo Integral
Bien—, conforme a los Fundamentos Juridicos desarrollados en el presente
itucional, por ser contraria a los arts, 13.1V, 33, 47.1, 11 y 111, 256.11, 2599.1,
5.3,346, 3471y I, 391.1 y 410.1I de la Constitucién Politica del Estado; 5.1
o de Paris; y, 3.10, 11 y 12 del Protocoln de Kyoto; y en consecuencia,
su expulsion del ordenamiento juridico vigente,

e, notifiquese y publiquese ‘en la Gaceta Constitucional
ona!a - b

t

L ]

62



Fundacion Solon

Fundacion Solon


ES COPIAFIEL DEL og‘U]NAL
gﬂﬂﬂi @WMM{M{/ “—W/ cmamf e MD‘% ‘

i
-

s constar que no intervienen el Presidente Ph. D. Paul Enrique Franco Zamora, la
2 Msc. Georgina Amusquivar Moller, Y la Magistrada MSC. I(atjem OFENG
) S ]as por ser de Voto Disidente. :

MAGISTRADA

WAL
M

g B P—— e

MSc. DAEN

FEIes ¢

e

ARG

. B T B <AL i R T

o Bes St 7% e

P—

s LR
0, A G s AT e

-
:

RIBONAL CORSTITUCIONAL PLURINRSICE.
del cngma! %]

L presente €8 copia fiel g
al que cn caso necesanio me remito. T
Certifico

e

"
»

A

S
3 o A AL, et (R

e
P

Sty - g %o oy e

o4 L

63

|
:
|

i




TRIBUNAL CONSTITUCIONAL PLURINACIONAL DE BOLIVIA E

CEDULA DE NOTIFICACION d
UN—TCP

52326-2022-105-AlA J ’
|
|

L AT

TR

| de Sucre a horas 17:46 p. m. del dia Miércoles, 7 de agosto de 2‘[}2% notifiqué
r(a): -
¥

S _Alurralde Teijads Secretario General Rudd ps€_Flore
—€n representacién de Davi hoquehuanca _Céspedes
ente del Estadc Presidente de |3 Asamblea Legislativa

onstitucional Plurinacio al_0040/2024 de 19 de junic Votos
cédula, fijada en oficina de notificaciones del Tribunal Consti
en cumplimiento del art. 12 1. de) Cddigo Procesai Constitucional.
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0 que certifico:
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AbgVictoria Adriana Pedaranda Borges
CPFERADORA DE ROTIFICACIONES
SECRET/ GENERAL
TRBLNAL CONSTIRIGICNAL PLURINACIONAL

i g
v e A

s~

8-a03a-2f2c3hcadc3e

-
~

e pe—

tucional




b

it

Ky !t"'."’".' v

L ekl o o
A o SN 03 sulida. s S i WG

' .

PRl B T W TR S

o FLor T o & B
PR ATOPR SRR R S R

o gl o i 1 f AT A L N .
s SR A iy (ST W
. - ~ s ™ "y 3

e SRR
t‘tﬂ‘i:lh;w,%‘t ik 3
- . - v W4 y g i
-», - b i -  } -

L Chaad
o b =

3
’
TRIBUNAL CONSTITUCIONAL PLURINACIONAL DE BOLIVIA
pi CEDULA DE NOTIFICACION [

UN - TCP
 52326-2022-105-AlA

Jde Sucre a horas 17:45 p, m. dei dia Miércoles, 7 de agosto de 2024 notifiqué
r (a): ‘
i

:

ildo Llavera Chusqgg Enador Nacional de la Asamblea Legislativa
Eal -

-;7 onstitucional Plurinacional 0040/2024 de 19 de junio v Vo os,

dula fijada en oficina de notificaciones del Tnbunal Constitucional
, en cumplimiento del art. 12 I. del Codtgo Procesal Constltuc:onai
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