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L ANTECEDENTES DE LA ACCION POPULAR
De la Accién Popular de fs. 83 a 97 vita de fecha 11 de julio de 2023 interpuesta por Pedro
Franasg:o Callisaya Aro, en su condicién de Defensor del Pueblo del Estado Plurinacional
O de Bolivia y Silvia Beatriz Chambi Canqui, Coordinadora Regional Yungas de La
Defensoria del Pueblo, que a su vez el Defensor del Pueblo estd representado por Juan
Carlos Agustin Estivariz Loayza de conformidad al Testimonio N° 23/2023 contra Alvaro
Eddy Antezana Garcia en su condicién de Director Departamental La Paz de Ia Autoridad
Jurisdiccional Administrativa Minera, Auto de Admisidn de fecha 11 de julio de 2023 de
fs. 98, las exposiciones manifestadas en audiencia por la parte accionante y la parte
accionada y demas antecedentes.

I.1. ARGUMENTOS FACTICOS CON RELEVANCIA CONSTITUCIONAL QUE HAN
SIDO EXPRESADOS POR LA PARTE ACCIONANTE:

Por memorial de fs. 83 a 97 vlta. el accionante Pedro Francisco Callisaya Aro en su
condicién de Defensor del Pueblo del Estado Plurinacional de Bolivia y Silvia Beatriz
Chambi Canqui, Coordinadora Regional Yungas de La Defensoria del Pueblo contra
Alvaro Eddy Antezana Garcia Director Departamental La Paz de la Autoridad
Jurisdiccional Administrativa Minera, sefiala en lo principal los siguientes argumentos:
... Conforme las competencias establecidas en la Constitucion Politica del Estado y la Ley del
Defensor del Pueblo, descritas anteriormente, la Defensoria del Pueblo representada por PEDRO
FRANCISCO CALLISAYA ARO, presenta la Accion Popular en representacion sin mandqfo def Pugb/o
Indigena Mosetén, la Comunidad Agroecologica Intercultural Or{qfqario Nue_vo Porventr, (."omgmdad
Villa Esperanza, Comunidad Intercultural Originario Nueva Ca//forq/fa,‘ Colonia Agropecuaria ;‘;en;,g;e
Unidos A. y la Comunidad Villa Prado, todas ubicadas en los mun/C/p/os’de Alto Benj Pa/o_s’ Zn /0;
Provincia Caranavi, Sud Yungas del Departamento de La Paz, ademds en representacion de
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aerechos del Rip Beni, sep.
0707/2018-52 ostalyoss U"7/‘7" QUE respecto a 1y Jooitim.
deroepos C()/(_\d‘;';'::);[i/,v;;;), qf /0‘ | /‘7. legitimacidy ncm":(\_/r‘;’///(/);:.,rf/(;/; activa en accion popular, la SCP
btular de los mismos es L/;l;‘/‘- d/(({.c:)s de la comunidad o \/.;(I;u’:r foffa chidadano para defender os
parte, la scp 2057/2(}1} .;o ‘}t:flv/d(?_”f' vale decir, el agravip, /‘71);,-,(",’(<‘C("' iyt
presentada por cualquier pe ae noviembre ha establecido ’qz'm'.? Cclacion, recae en ella, por otra
cuando se alegue /05/6,;/’;/;0‘,).7 Ya sea a titulo personal o gy repy /  ecion popular puede ser
Colectividad en general, a aerechos comunes, donde e/ !)lu/vrl ;‘"'(‘/HMCM” o l//m'r,()/(.'div/(/.u/,
RESPECTO DE tas coM'UN . RELACION DF HECHOS 117, 1 ‘COJ colectividad este o
Blakcos s o Lk i .1. CONTEXTUALIZACION
50 Historico La sequnds ef ' ES DEL MUNICIPIO DE PALOS
e/ Banco Internacional de Desarrollo (Blb ,0/ . de colontzacion, inferada el afio 1964, financiada por
E’j’mceso de colonizacidn espontdnes )y el ecutada por el Instituto Nacional de Colonizacidn (INC)
aros 70 hasta mediados de pi 80‘ : 7« )cjon casi 7.000 familias durante ef periodo que va desde /a;
La adjudicacion tenia cardcter ér.;tl/;‘otensid.” de lierras entregadas fue de 10 a 12 ha por familia.
obligaciones para la adquisicion de e pero contaba con un reglamento que demarcaba 1as
de la venta del terreno del lugar de pro ;05 sobre el terreno, entre las que destaca la obligatoriedad
de trabajo y alimentacion duran tepoc;i encia. £l programa se comprometia a brindar herramientas
Corporacion Boliviana de Fomento 2 con /7;6’595, y adc_’mas se ofrecieron créditos por parte de 1a
se pueden encontrar personas pro,v e z‘ce adlse a partir del quinto aro de su traslado. En esta drea
provenientes de Potos; fas ge, I7E m,; e; e Oruro y La Paz, que cuentan que fueron las personas
enfermedades como 13 lesmaniasis iy ma/aa}',or? prob/enk?s de adaptacion y fueron victimas de
y continia el proceso de Pasionis ol ZZ;??. g /adqctua//dad las condiciones son mads fa vorab/ejs
cuentan con mayor acceso a senvicios y puebl o /fgrentes aSaar Bmentas ¥ reg/t?nes oel paLs
las herramientas e insumos recesarins gra (X3 urban/zgdos que pr_oveen a los recien llegados de
poblaciones que migraban hacia esfa N ? o o lantenlgii s aeies
«colonizadores»; actualmente, sin embar oy 50 il il b b AP
interculturales» a través o /’ s go, se promueve la adopcion del término «comunidades
/ : e la difusion de esta decision de auto denominacion del ente matriz que
los ag/ut/na, /a anfederaa‘on Sindical de Comunidades Interculturales de Bolivia (CSCIB, t‘z L
cambio se genero bajo la concepcion de que son migrantes en su mismo territorio anz‘-esr;:a‘/9
perz‘epgaentes a _d/ versas naciones del pais, que se vieron obligados a emigrar en busca de me bre;
cond/c'/ones de vida, por lo que llegan a su destino a conformar comunidades interculturales ja no
espacios de colonizacion, como ocurric la concepcion de los programas gubernamentales pgsgdos
.:7.1 32A uto Identificacion de Pueblos En el municipio de Alto Beni, el 76,3% de la poblacion C‘OI.J
informacion en el censo ha declarado su pertenencia al pueblo Aymara como efecto del proceso de
colonizacion dado en el area del municipio. Asimismo, el 11,1% son pertenecientes al pueblo
Quechua, los Afrobolivianos el 1,2% y porcentajes menores del 1% de aquellos pertenecientes a
otros pueblos originarios (Mosetén, Leco y Tacana) IIL2. RESPECTO DE LAS DISTINTAS
MEDIDAS ADOPTADAS POR DIFERENTES ACTORES RECHAZANDO ACTIVIDADES
MINERAS Ante la posibilidad de contaminacion directa de los productos agropecuarios, asi’ como e/
cauce de los Rios de Alto Beni, acciones que pueden vulnerar los derechos colectivos de las Naciones
y Pueblos Indigena Originario Campesinos, Pueblo Afroboliviano y Madre Tierra. 1) Estas
organizaciones se movilizaron advirtiendo que se estartan incurriendo en las siguientes vulneraciones.
a) No se cumplen las normas legales de proteccion del medio ambiente, asi como sus Conyen/b;
respectivos que Bolivia ha ratificado entre otros el Acuerdo de Escazi (Ley N° 1182 de 03 de junip
de 2019); el Convenio marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (Ley N° 1576 de 25
de julio de 1994), Convenlos de Viena y Montreal para la proteccion de la capa de Ozono (Le ves No
1584 y 1933 de 21 de diciembre de 1995); Con venio sobre la Diversidad Biologica (Ley No 1580 ge
25 de julio de 1994) y olros mds. b) Al ser una actividad de aprovechamiento de recursos naturales
no renovables debe enmarcar sus acclones dentro del Reglamento Ambiental para Actividage
Mineras para la proteccion del medio ambiente desde el inicfo de sus actividades hasta /3 Conc/us/'d,S;
de Ja misma. ¢) No respetar las decisiones colectivas de los NyPIOC's sobre sus derechos colectiyos
de consulta, manifestados a través de votos resolutivos, refo/UCIOHES organicas, leyes municipales
otra resoluciones evacuadas por [0S Gobiernos - Autononos ﬁ_lun/apa/es y las fespec[/'y7y
organizaciones sociales de Alto Benl y Palos Blancos. d) Manifestaciones colectivas que tiepen u;s
data histdrica conforme a las siguientes resoluciones, entre las mas relevantes se encuyentrs /a
Resolucion N° 001/2017 de fecha 27 de octubre de 201 7 emitida por la Federacion Intemu/tur;/ da
Comunidades Ecologicas Alto Beni Area VII, que dispone: 2) Mediante Resolucion de 15 Ma, -
Asamblea de Socios 01/2013 emitido por /a Central de Cooperalivas "El Ceibo" Ltda., por Jp s
resuelven exigir al Goblerno y/a las empresas privadas 0 mixtas cumplir con todo ef proceg; _f‘ua/
d el patrimonio agroecologico de la regig, Sl
para que de esta forma salvaguardeimos € p region del Afto Bep;
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cion Agroecoldgico de Comunidades
/ _ ' "FAECAB.-P.B, ", resuelven repudian y no
On minera aurifera asentado en €/ Distrito de San Miguel de Huachi, /"}yPor

reiallizan actividades agricofas: Agricola Hijini R.L. (Distrito San José); Agropecuario "Integral San
g’g Ui'/ dE} Huachi R L. (Distrito San Miguel Huachi); Agropecuaria "Nueva Vida Alto Benj” R.L.g}D/‘sz‘r/‘to
vente Alto Beni); "Oro Morado” R.L. (Charcas Olivos); Agropecuaria "San Juan Suapi” R.L. (Distrito
San Juan 5 uapl); Agropecuaria "Simayuni” R.L. (Distrito Tucupi); Agropecuaria "SAJAMA RL (Distrito
San Ant.on{oj,' Agropecuaria "Villa Rosario Mototoy” R.L.; Agropecuaria "Nueva Esperanza Sapecho”
R..L. (Distrito Sape_clro},' Agropecuaria "San Martin de Agua Rica” R.L. (Distrito San Martin de Agua
R/ga),'_Agropecuaﬂa ’Clzama/ea "R.L. (Distrito Mayaya); Agricola Mercadeo "24 de Septiembre” R.L.
(D/Sfr/tc)ﬂSapecho_),' Agricola "San Antonio de Alto Beni” R.I (Distrito San Antonio ), Agropecuaria "Los
77egr,es R.L. (l?/str/‘to Los Tigres); Agricola "Brecha T R.L. (Distrito Brecha T); Agropecuaria "Rio
Jordan" R.L. (D_/str/'to Mapurichuqui); Agricola "Santa Rosa” R.L. (Distrito Santa Rosa); Agricola "Oro
Verq’e “R.L. (Distrito Oro Verde); Agricola "Tropical” R.L. (Distrito San Antonio); Agropecuaria "San
Jose B” R.L. (Distrito Popoy); "Covendo" R.L. (Distrito Covendo); "Manantial de Villazon" R.L.
(Sapecho-Villazon); Agropecuaria “San Luis” R.L. (Distrito San Luis); Agropecuaria "Pefia Flor” R.L.
(Distrito Brecha B); Agropecuaria "Nueva Florida" R.1. (Distrito Brecha A); Agropecuaria "Santa
Martha" R.L. (Distrito Palos Blancos); resuelven: "NO ACEPTAN NI ESTAN DE ACUERDO" con los
procedimientos de toda consulta piblica para el asentamiento de explotaciones mineras auriferas u
otro mineral con e/ unico objetivo de salvaguardas e/ patrimonio agroecologico de la region de Alto
Beni". 9) En fecha 20 de mayo de 2023 el Consejo de Cacigues mediante resolucion decide refrendar
a /a resolucion emanado por el magno XXVIII Congreso de la Organizacion del Pueblo Indigena
Mosetén OPIM-OMIM, de fecha 20 de agosto de 2022 arios, el mismo que fue nuevamente respaldado
y refrendado el 20 de septiembre de 2022, que en su articulo unico se refiere a, la no explotacion
minera en territorio Mosetén ya que por Ancentralidad como Nacion Mosetén se ha caracterizado por
respetar a la madre tierra, conservar y proteger nuestros recursos naturales y actualmente productor
ecologico. Y pedimos a las instancias correspondientes, se respete nuestra toma de decisiones y se
dé cumplimiento a esta resolucion que esti siendo refrendada y respaldada por las autoridades. 10)
En acta de reunion de consulta de previa de fecha 1 de marzo de 2023, en la Sede Social de la
Comunidad San Luis del Distrito N°4 del municipio de Alto Beni, indican que: "...después de un ({ebate
y analisis y por mayoria absoluta de los asistentes compuestos por comuna.r/bs y autoridades
municipales y locales se concluye el rechazo total de la actividad minerfa 4 al mismo t{e(npo qgeda
que ya no habra una segunda y tercera consulta previa debido a la negatividad de la actividad minera
que tambien existe la Ley NO97 Ley municipal de declaratoria al Municipio -Ecolog/co de_ A/{o Beni
como municipio libre de Ja actividad y contaminacion minera, en ese sentido /a AJA_M‘/nq’/a_?, GZE
pasard a la fase de Mediacion y asimismo se prohibe toda actividad minera en toda la JUHSG;/C CXZ’ nj
Alto Benf por los efectos negativos que pueda ocasionar al medjo ambiente” 11) Que, por ia /gan
Asamblea General de Asociados correspondientes a las cooperalivas agropecuarias qugu;;c; Y
actividades agricolas que se detallan a continuacion. Coaperat/'v.a Agropecuaria 5};,/7 jlg;’ Anton/é).'
(Comunidad San Juan Suapi); Cooperativa Agropecuaria Tropical R.L. (Comunida ’
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Cooperativa Agricols de Mercadeo R.L. (Comunidad Sapecho); Cooperativa Agricola San Antonio de
o Be’.” R.L. (Comunidad San Antonfo); Cooperativa Agricola San Antonlo de Alto Beni R.L.
g‘;”’;’"’;’."” de San Antonfo); - Cooperativa Agricola Sajama R.L. (Comunidad San Antonio);
F/or'/%ar ‘Z’ ’Z"" Agr vpecuaria San José B R.L. (Comunidad Popoy),; Cooperativa Agropecuaria Nueva
Blancos); b(Con7un(dad Brecha A); Cooperativa Agropecuaria Santa Martha R.L. (Comunidad Palos
Agrope c;/ar/go/ee, aliva Agropecuaria Oro Morado R.L, (Comunidad Charcas Olivo)y Cooperativa
Vills Roseria ﬁ;/etva Vida Alto Beny RL (Comunidad Puente Alto Beni); Cooperativa Agropecuaria
Sapecho R.{ (C? otoy ' R.L. (Comunidad Mototoy); Cooperativa Agropecuaria Nueva E.fperanza
Tigres); Coor era?mun/daff sapecho); Cooperativa Agropecuarla Los Tigres R.L. (Comunidad Los
Jon dén’R 7 [;Con;va _:;gr/co/a quc/)a 7'_R.L. (Comunidad Brecha T); Cooperativa Agropecuaria Rio
Santa Rosa ) C‘ow Maad MBPUNC/NIQU/),'_ Cooperativa Agropecuaria Santa Rosa R.L. (Comunidad
RESOLVIERON (traonper atr Vg Agropecuaria San Luls R.L (Comunidad San Luis Distrito V),
Municipios de Afto Bzcr(p cron textual): AfT/Cfllo 1.- Manifestamos a los Goblernos Autdnomos de los
0 mixtas. QUE NO £ ;;_AVMPa/os Blancos, asi como a las empresas, consorcios o socledades privadas
lugares) ./os ey Oj DE ACUERDO NI ACEPTAREMOS (por experiencias nefastas de otros
aurieras u ot my 7/e//7 0s de tczdc_v la co_nsg/ta Ppublica para asentamientos de exploraciones mineras
region de Al néral con el unico objetivo de salvaguardemos el patrimonio agroecoldgico de la

gion e Alto Benj, Articulo 2.- Que como productores de cacao organico y otros productos, afiliados

actividgades mineras en alineamiento a las resoluciones de Cumbres sociales y cabildos de ambos
municipios de Palos Blancos y Alto Beni que rechazan todo asentamiento de explotacion auritera, Ya
que dicha actividad pone en riesgo la economia de Jas familias dependientes de /a Produccion
organica, asi como los programas de investigacion internacional sobre sistema de Produccion
Agroforestales, produccion orgdnica de cacao e investigacion cientifica de /3 fauna y flora. Articulo 4.
Solicitamos a las autoridades competentes y empresas ejecutoras informacion transparente respecto
a los impactos sociales y ambientales y estadisticas actuales de las consecuencias negativas de las
explotaciones mineras, al mismo tiempo que nuestras autoridades pueden tomar las acciones
pertinentes para €l resguardo de nuestra actividad agropecuaria de las familias vivientes de esta
region. Articulo 5.- Por el bienestar y salud de nuestras familias, por e{ futuro sostenible de la
produccion agropecuaria y de contribuir a la segqr/dad alimentaria del pais con productos sanos y
saludables, en forma libre y espontdnea a través del presente pronunciamiento declaramos a la
Region Alto Beni mantener Libre de toda actividad minera. IIL2.1. NORMATIVA EMITIDA POR
EL GOBIERNO AUTONOMO MUNICIPAL DE PALOS BLANCOS EN RELACIQ/_V A MEDIO
AMBIENTE, AGROECOLOGIA Y OTROS. £/ articulo 2 de /¢_9 Carta Qrgflan/ca Municipal establece

ve el municipio de Alto Beni, se denomina como un "Municipio Ecologico’, en el articulo 80 precisa
) a ali ; tit mo base fundamental de su desarrollo
que dentro e/ marco de la soberania alimentaria constituye co. ¢ ) oot
econdmico a la PRODUCCION AGROECOLOGICAdD/I I/g/?gA £l ijégzr/’/(c;mf; Zﬁnﬁ/‘pg‘;ﬁri a//;_g;v;/ a
Munichal testabjecs que & CISEIN0. Ajscut o ) e' 9 /e_mod de vida de la poblacion, utilizando
cumplimiento, el logro de los objetivos para una optima a_a//da e gtk través' de: o) Lo

ra ello una politica de desarroflo racional de /a.s: ecosrstema; ambien ,

f’iaducc/dn Eco%g/ca deberd desarrollarse en armonia con el medio ambiente, conservando la mayor

1 i . ejo de los recursos naturales y conservacion
diversidad tanto de flora como de fauna, mediante €/ manej s ek et Amtrente£on

del suelo, agua, aire y vegetacion, acorde con narmat/vaf ' % ) ria a nivel

enfoque Tugryisﬁco. b)yGarant/zar /a produccion agroecologica y a Se%’ dzz ;;lo,zg;fproduccfdn
municipal a través de las unidades correspondientes de acuerdo a norma B gs s naturales y
agro ecologica. c) Regular todas las actividades que conlfevan e/ ;JS/O =t el margen de Cero
degradan e/ medio ambiente a traves de registros y licencias ambienta eZe e recursas naturales o
Mineria de acuerdo a la presente ley. d) La preservacion y confé’”’f’,f;"_” < £ el Art. 20° de fa Citada
vistas a un uso racional y disponibilidad permanente con ﬁ_nes {ur/.; /% (;b/em 0 Autonomo Municipal
Carta Organica establece que en el pardgrafo I. £1 Organo Ejecutivo 6;] a Natural o juridica a realizar:
de Palos Blancos Prohibira, en el dmbito jurisdiccional, a toda pg/;sa subterrdneas de agua, como
) La Descarga de efluentes contaminantes a las masas superficiales y
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concei 2 Zr
€jales contribuird 3 garantizar la soberania

Sustaricls it » actividad bioldgica y a la no utilizacio i el
. ricultura ecologr 7 . ecosistema.
zf;r/c;o/a sustentable e:n 'e/ tiempo, basada enggaui(”;;?;;/:a’dg Culter o L aprovechaniento
plear productos quimicos Y abonos sintéti e s s RS i
U organisimos genéticamente modificados. 205 para combalir plagas y enfermedades de los cultivos
CQQS/Ste en 13 reglamentacin, g ._Iprovgcha{rz/ento sostenible de los recursos naturales.
diriard - , planificacion, ejecucion, monitoreo 7] :
igidas al aprovechamiento responsable de fo y evaluacion de estrategias
capac idad de reproduccion natura econdm/cas recursos reno vab_/es de/ ecosistema, sin exceder SU
vida. De igual manera, se promu/_:yd st Mmefztg Wab/i Y soclalmente aceptada como medio de
Palos Blancos que Fomenta el Desarrollo /}.-"c v M de”09 o o ciiDne 452013, 46
Palos Blancos. El articulo. 3 de /a Ley Muniill,'cg/mggﬁgi o ot en & Ml
forentar el desarrollo econdmico, productivo ) soci /a ol s o prmsente ey o5 de
ambiental de ) y social del cafe, precautelando la sostenibilidad
puisigt Desarg/ﬁczjlr;c;;efjity;a/esdde z‘/as zor;as cafetaleras. £l articulo 4, (Fines) de la ley sefalan
= . 18l productivo cafetalero en el municipio, que permita al Vil
bien de sus habitantes. 2) Promover la agricultura sosteni it ielsiomied o v
armonia con la madre tierra. £/ articulo 5 gor/hcm/bs) seﬁa//]:vbc/;/g l/j;,%igggfai e/ljc;u;lq’ado,/ i
ley son: 1. Armonia y equilibrio de la Madre Tierra. El uso y acceso a 13s bondaa(']es degljnmag reg.’nte
para satisfacer 1as necesidades alimentarias, se hara en el marco de la convivencia armd;t;e er;a
naturaleza, su respeto y su defensa. Por ultimo la Ley Municipal N° 233 de 19 de marzo a’ecggzi
declara: "Al Municipio de Palos Blancos como un Municipio Agro Ecoldgico, Productivo Y Libre de
Contaminacion Minera en €l Marco de la Seguridad Alimentaria’. Esta Ley Municipal tiene por objeto
declarar al Municipio de Palos Blancos como Municipio Agroecoldogico, productivo y libre de
contaminacion minera en el marco de la sequridad alimentaria, asimismo establecer /as normas y
acciones necesarias para garantizar la seguridad con soberania alimentaria de los habitantes del
territorio Municipal, en el marco de una alimentacion saludable y libre de contaminacion minera,
regulando Jos procesos de produccion sostenible, agroecologica y comunitaria, en el marco de las

competencias munfcipales exclusivas establecidas en la Ley N° 302 de la Constitucion. El articulo 4

(Objetivos) Seniala que se tiene como objetivos de la presente ley: a) La Produccion Ecoldgica que

deberd desarrollarse en armonia con €l medio ambiente, conservando la mayor diversidad tanto de
/a flora, como de la fauna, mediante el manejo sostenible de los recursos naturales y conservacion
de proteccion del Medio Ambiente. b)

del suelo, agua, aire y vegetacion acorde con normativas
guridad alimentaria a nivel municipal a traves de fas

Garantizar la produccion agroecologica y la se
tivas que apoyan 1a produccion ecologica. ¢) Regular

unidades correspondientes de acuerdo a norma .
los recursos naturales y degradan el medio ambiente a

todas las actividades que conlfevan el uso de

través de registros y licencias ambientales, dentro del margen de Cero Mineria de acverdo a la

presente ley. E/ articulo 7, referido a produccion de alimentos senala que: E/’Gob_/emo Autonomo

Municipal de Palos Blancos, Agroecoldgico, Productivo y Libre de Contaminacion Miners, fomentara
nutritivos € inocuos en su

y promovera /a produccion sostenible agroecologica de alimentos variados,
entaria y que sed gesarrollada por

wrisdiccion que sean culturalmente apropiados a st identidad alim. 7/
J/as comun/jades campesinas y otros productores del municipio. ALTO BENI. Por ley MU”’F’PZ’
Autondmica N°097 ‘Ley Municipal de declaratoria al municipio ecoldgico de Alto Ber camg ”;:ZZZ .
libre de la actividad y contaminacion minera" de fecha 20 de julio de 2021 £l articulo 5 06; i
Ley establece que e/ Gobierno Autonomo Municipal de Alto Beni fomentara, prom
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variados, nutritivos
Beni, III.3.
to general

promoverd la produccion sostenible, ecoldgica, comunitaria de aHM?f{fOS/ Ao
organicos e inocuos en su jurisdiccion territorial del Municipio Ecologico de Alo ! .
RESPECTO DE LA SITUACION DE LOS DERECHOS DEL RIO BENL. Es de conocimiento. it
que la actividad minera contamina con mercurio los rios; de hecho, desde ya hace algunos anos i
distintos medios han resaltado concentracidn de mercurio en peces del norte de La Paz, esto Implica,
por supuesto una contaminacion en el Rio Ben, Asimismo, conforme lo descrito lineas arriba distintos
actores han manifestado su preocupacion respecto al cauce del Rio Beni. II1.4, LA RESOLUCT ON
AUTO AJAMD-LP/DD/AUTO/547/2023 Con todo ese contexto, la Cooperativa Miner a e/
PLANCHON y otras cooperativas solicitaron el aprovechamiento minero, en /as unidades territoriales
que abarcan los Gobiernos Autdnomos Municipales de Palos Blancos y de Alto Beni. En ese sentido,
e/ Director Departamenta! de 12 paz de la Autoridad Jurisdiccional Administrativa Minera ha emitido
el Auto AJAMD- LP/DD/A UT0/547/2023, mediante el cual dispuso: "PRIMERO. - DISPONER DIA
Y HORA PAR{J LA REALIZACION DE (A PRIMERA REUNION DE CONSULTA PREVIA, dentro /a solicitud
de CAM del drea minera NUEVO PORVENIR con Codigo Unico N° 200375 9, para el dia 11 de julio de
2023 a horas 16:00, en Iz Comunidad Agroecoldgica Intercultural Originario Nuevo Porvenir, el 12 de
Julio de 2023 a horas 08:30 am en la Comunidad Villa Esperanza y a horas 14:30 pm en la Comunidad
Intercu/tura{ Originario Nueva California, el 13 de julio de 2023 a horas 08:30 am en la Colonia
Agro.pgc_uar/a Siempre Unidos A y a horas 12 pm en la Comunidad Villa Prado, Ubicadas en los
Mun/crp/c?s Alto Beni, Palos Blancos, Provincia Caranavi Sud Yungas del Departamento de La Paz, /3
cual Sera presidida por la suscrita Autoridad o por quien delegare conforme a procedimiento, con /3
pqrttcpa:q’on de la COOPERATIVA MINERA AURIFERA EL PLANCHON R.L., de conformidad a /2
disposicion contenida en el Paragrafo III del Art. 211 de /3 Ley 535 de 28 de mayo de 2014 de Mineria

y Meta/l{r'_z]/a, concordante con lo dispuesto en e/ Numeral 1) del Articulo 32 del Reglamento de
Otorgacion y Extincion de Derechos Mineros..."”

1.2 DERECHOS SUPUESTAMENTE VULNERADOS

La parte accionante identificé como acto supuestamente wvulneratorio el Auto AJAMD-
LP/DD/AUTO/547/2023, consiguientemente, sefiald los siguientes derechos:

1) Derecho a la consulta previa, libre e informada, consagrada en el art. 30 de la CPE
(respecto de NPIOCS) y art. 343 (respecto a la poblacién en general);

2) Derecho a un medio ambiente saludable, protegido y equilibrado (art. 33 CPE); v,

3) Derechos del Rio Beni como sujeto de derechos (Ley 071).

1.3 PETITORIO

Solicitaron se conceda la tutela y, en consecuencia, dejar sin efecto el auto AJAMD-
LP/DD/AUTO/547/2023 de 6 de junio de 2023.

II. AUDIENCIA Y RESOLUCION DEL TRIBUNAL DE GARANTIAS

Que mediante Auto de fecha 11 de julio de 2023 de fs: 98 fue admitida la {\ccién Popular
corriéndose en traslado al demandado Alvaro Eddy Antezana Garcia - Director
Departamental de la Autoridad Jurisdiccional Administrativa Minera, seﬁaléndose_ audiencia
a celebrarse en la fecha y notificados que fueron los mismos conforme se tiene de la
diligencia de fecha 24 de julio de 2023 y audiencia dentro de la cual se produjeron las

siguientes actuaciones:
IL.1. RATIFICACION Y AMPLIACION DE LA ACCION.

Celebrada la audiencia publica el accionante, en audiencia ratificaron in extenso los _terTnanS
de su demanda tutelar y ampliando la misma en audienc!a, cc_)nforme .Ilos siguientes
argumentos... refiriendo que dentro de los derechos del Rio Beni se hizo mencion al cor_wen;g
de DINAMATA que se prohibe el uso del mercurio toda vez que este.gwmlco detenorz:i .
vista, debilidad, genera pardlisis que conduce a la muerte y que también afecta a la_mc‘:3 :
tierra, se hizo mencién al informe defensorial sefialando que en la pag. 83 que en el r;o -gs

existe contaminacion, genera dafios irreparables y que la actividad minera genera danos,
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que del citado informe que se menciona se
en relacion al consumo del pescado con me
que en Bolivia acorde a un gran porcentual
la exposicion minera, que en el municipio d
municipal que establecieron 0 de mineria en
mineras generarian un peligro de muerte, qu

202} Ley Municipal de Palos Blancos que declara como municipio agroecoldgico, productivo
y libre de contaminacién minera en el marco de la seguridad alimentaria, que la Ley
Municipal de Alto Beni también refiere en su contexto, que se tienen 26 pronunciamientos
de la cooperativas agropecuarias que se dedican a la agricultura y que rechazan los
asentamientos y reversion de cuadriculas, toda vez que se utilizan las aguas del rio Beni,
que la Resolucion de 20 de mayo de 2023 de OPIN organizacion de y OMIN y Mozeten
rechazan actividades mineras, que los distintos pronunciamientos van enfocados de que se
tomen medidas correctivas, que la CIDH estableci6 que el Estado debe tomar medidas para
no generar afectacion. Que el pueblo Mozeten se alimenta de la pesca y que necesariamente
necesita una proteccion reforzada, se sefiala que en fecha 1 de marzo de 2023 se hizo una
consulta previa a las comunarios, mismos que habrian rechazado la actividad miners,
también se sefialé que en San Miguel de Huachi existié una empresa minera y que por medio
de voto resolutivo 06/10/2017 se determind la no presencia, se establecio dar una
proteccion reforzada al pueblo moseten.

cita la pag. 84 en Cuyo resultado se establecig
rcurio, afectando derechos colectivos y difusos
se tiene un indice de 7. 58 % de mercurio po;
e Palos Blancos y Alto Beni se tiene normativa
estas regiones, toda vez que estas actividades
e la ley Municipal 233/2021 de 19 de marzo de

Se sefiald el derecho humano libre, proteccion atencién, la vulneracion dfe l_a madre tierra,
que la contaminacion es irreversible, que la consulta previa no se r’eglizo sin los estughos,
previamente debe informar el alcance de la mineria que la AJA_M estd imponiendo los qxgs y
horas y no menciona al pueblo mozeten, que la consulta previa no cump_le los 4 requisitos
entre ellas de que no sea concertada, no esté en el auto ghqra hoy mencmn_ada,. que no se
ha concertado al pueblo indigena mozeten, solicito el restituir derechos y dejar sin efectobel
auto citado por cuanto no se cumplio los 4 presupuestos de una consulta previa que deba
ser: previa, buena fe, concertada.

Se refiri6 el derecho a lesionar el medio ambiente con rol_es_ preventivos Eiaﬁos Slgn'lt?[catl'\i(;)tsé
concesiones mineras a gran escala que si llegan a njatenahzar es un danob{ne;/<3ir5| | aen? b
y evidente lesion que debe ser informada, sefalando el . dano am ;en ar;taeninacién
contingencias principio precautorio que el Estado debe cum-pllr,dque colnaau(;o minacion
se pretende lesionar el derecho al agua va estar cgntamlnando 3I/ ;eregho’alr)(r)io wante
también se afecta el derecho alimentario, que se esta lesionan tob?ece e
medio ambiente, que la ley de la madre tierra en su at. 7 se esta

contaminacion.

En tal sentido solicita dejar sin efecto el autq de I? AJ(?M-Lﬁ/[;[)y/:LSJeTr%if;ZD/SZOszji c(?fa g J:)msl:

i cualquier auto que lesione los derechos 2 .
den?noiiz Z gsﬁzmoque sg cumpla las condicionantes necesarias para una consulta previa,
co

se incluya al pueblo mozeten.

rechos se conmine a las
i i fiald ser guardadores de de ' .
Beni se sefialo que para : e
?gr?wr:ni(:—jlaggs y a los Gobierno Auténomo de Palos B!ancosc,j Gog;‘eorgo Autonom

se constituyan en un comité para hacer prevalecer estos dere k

PARTE ACCIONADA. -
th. itI:Flg':::r?dla)iLt?avés de su abogado refirié ser el abogado apouSHao
a pa

nalando
- OR DE LA AJAM LA PAZ sgna. _
: ANTEZANA GARCIA — DIRECT | 1o siguiente:
afCIOQaS ch‘ Itiggfz(())zEzD;?ata acreditar su personeria, informando de manera ord g
el pode

i el
que se estaria ocasionando, que

: i ion . :
Que de lo referido por el accionante se refirid a la les e o8 Se tienen COMO areas

suelo del estado boliviano esta debidamente cuadricula
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libres u ocupadas y que si estarfan siendo afectados, existen los medios para restringirlos
conforme sefiala la ley 535 como se hace a través de instrumentos legales para las
restricciones en el sentido que el auto emitido por la AJAM no es lesivo, que los municipios
de Palos Blancos y Alto Beni, si bien emitieron leyes municipales declarando agroecologicos
y libre de actividad minera deberan presentar planos de restriccién, mismo que no llegaron
ala AJAM Dpara restringir estas dreas en sus perimetros con un plano de afectacion.

QllJe el AJAM sefialo que la consulta previa tiene dos fases una interna cumpliendo requisitos
Y 1a segunda con la participacion de los afectados.

SENhIZ’O referencia a un drea de superficie de 10 cuadriculas como ejemplo en la que se
senalod que la consulta previa referido a actividades mineras solo se la realizan a los sectores
dqnde se en.cuentran las areas mineras sujetas a una solicitud de contrato administrativo
mmero! se hizo referencia en este caso al actor productivo minero el PLANCHON donde solo
se refirieron que para la consulta estan solo 5 sectores o grupos y no asi el pueblo Indigena

m(i)r]z::gg al estar un kildmetro distante de las areas sujetas a disposicion para temas

3e senalé que no se pue’de solo concertar y que no se habria afectado o vulnerado algin
erecho por cuanto estan conforme a procedimiento, que la consulta previa estd mal
formulada en la propia CPE, que la consulta previa esta en la ley de mineria y no a través

de la AJAM, que sobre el medio ambiente o el impacto ambiental deberia ser por medio de
una consulta publica.

Que la consulta previa de las 5 comunidades no se llevé a cabo y que se hizo conocer al
solicitante y que ese auto administrativo no genero ya efectos, que se tendria que restringir
esas areas y que de existir solicitudes las mismas serian rechazadas siempre y cuando se
declaren restringidas, que al existir areas mineras libres son sujetas de disposicion, y
solicitan se rechace la accion popular por no haberse incumplido.

Que de la intervencion de un tercero solicitante a esta accién popular refiere ser el abogado
de defensa ambiental senalando el derecho que tiene la naturaleza y la consulta previa que
los seres humanos tienen el derecho a vivir en un ambiente sano que el art. 33 de la CPE
reconoce el medio ambiente, los seres vivos, fundamentos central que los administradores
del estado que existan ciertas restricciones de los rios, cuencas para actividades mineras,
que sin duda institucionalmente deberian aplicar, 2 con relacion al estado se ha llegado a la
instancias internacional sobre los rios, vertientes, los derechos.

Que sobre la consulta previa no se habria realizado a otra comunidad que es expansivo que
no debera ser excluida de las otras regiones.

s del municipio para las restricciones, que los pueblos debe'n
licar, sostener la vida humana, que es importante la mineria
digenas y ser tutelados al derecho y que

Que la AJAM debera tener dato
ser consultados eso se debe ap /
pero se debe tener restricciones que los pueblos in

se conceda la tutela.

III. ANALISIS DEL CASO CONCRETO

E Y CONTENIDO DE LA ACCION POPULAR

III.1 NATURALEZA JURIDICA, ALCANC DER A LA JUSTICIA

Y RESUMEN DE PRESUPUESTOS PROCESALES PARA ACCE
CONSTITUCIONAL

" 021-52
Sobre |a dimensién tutelar constitucional de esta accién de defensa, la SCP Olt'ltﬁi/jo =
de 10 de mayo, sostuvo que: "Este mecanismo de defensa se encuentfa mstrla todo acto
Constitucion Politica del Estado, que en su art. 135 establece: ...procedera con
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Bajo ese Marco constituci

ambito de proteccidn liicéor:slt’ala s E® o
Constitucidn Politica del Estado
omisiones que dmenacen violar o
a los intereses difusos; sin emba

atcl oo ' .2 de junio, precisé en relacién al
€lar lo siguiente: ‘Como se ha sefalado |a

sosti i0

ViOItler(lje que la accién popular procede contra actos y

o de.nh erechos e intereses colectivos, sin hacer referencia

90 dicha norma debe ser interpretada sistemdticamente Yy
I’

Cabe aclarar que los intereses de grupo no encuentran proteccidn en la accién popular, pues
como se tiene sefialado, en esos casos no existe interés comdn, colectivo ni difuso, sino un
interés individual, que, en todo €aso, podra ser tutelado a través de la accién de amparo
constitucional previa unificacién de la representacion.

Asimismo, se debe hacer referencia a que la Constitucién Politica del Estado, a través de
una clausula abierta, permitiré la integracién de otros derechos similares a partir del bloque
de constitucionalidad y el Derecho Internacional de Derechos Humanos .

También, la indicada Sentencia Constitucional Plurinacional refiriéndose a los fines que tiene
la accion popular, con base en el art. 136.1 de la Constitucién Politica del Estado, efectud Ia
siguiente precision: ‘Cabe resaltar que esta accion estd prevista en nuestra Ley Fundamental
como una accién de defensa, entendiéndola como el derecho que tiene toda persona -
individual o colectiva- de solicitar la proteccién a sus derechos e intereses colectivos-o
difusos-; de ahi que también se configure como una garantia prevista por la Ley Superior,
con una triple finalidad: 1) Preventiva, evitando que una amenaza lesione los derechos e
intereses bajo su proteccion; 2) Suspensiva, por cuanto tiene como efecto hacer cesar el
acto lesivo a los derechos e intereses tutelado en la accion; y, 3) Restitutoria, por cuanto se
restituye el goce de los derechos colectivos afectados a su estado anterior”.

Por su parte, la SCP 1229/2017-S1 de 28 de diciembre, acot6 que: Es también una aFFién
imprescriptible, al permitir su formulacidn durante el tiempo qge persiste la vulneracrorcl1 c;
amenaza, lo que implica que el derecho de accionar no se ;.)ufaf'de por el transcurs'o_(S :.
tiempo, siendo la Gnica condicion que esté latente la cond{c’uon para SL'j'mt:rpOSIaaré
diferencidndose del mismo modo en este aspecto con relaa.on a la accion de amp
constitucional, que establece como plazo de caducidad el de seis meses.
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IL2 JURISPRUDENCIA REITERADA: LA NATURALEZA PREVENTIVA DE LA

ACCION POPULAR

Al respecto, la SCP 0438/2021-S3 de 10 de agosto, sefialé: «"La accion popular es un
mecanismo de defensa de derechos colectivos y difusos inserto en el dmbito tutelar de
control plural de constitucionalidad; se configura como una verdadera garantia
Jurisdiccional, tanto por los presupuestos configurativos de orden procesal constitucional,
€OmMO por su ambito de proteccién, disefiados en razén a la importancia de los derechos
colectivos que resguarda, de los que somos titulares toda la sociedad.

En ese ordfen, la SCP 1158/2013 de 26 de julio, refirid: “En este marco, se tiene que a la luz
de(lj contenido esencial de esta garantia jurisdiccional, los presupuestos configurativos de
ts)lrJ r::ri :(;g;esilarztéfe ?atracterizan. a este mecanismo tutelar ston los siguientesf: 1) La
ot + ~aratleristica en virtud de la cual, este medio de defensa tiene un
mler?to rapido y oportuno para la tutela de derechos colectivos y también de
derechos difusos tal como se explicara mas adelante; y, 2) La flexibilizacién procesal,
p-resupuesto configurador a partir del cual, se establece que este mecanismo de defensa no
tlene. un plazo especifico de caducidad, sino que podra ser utilizado durante el tiempo que
subsista la vulneracién o amenaza a los derechos objeto de su tutela, aspecto plasmado en
el art. 136.I de la Constitucién Politica del Estado; de la misma forma, a partir del
presupuesto referente a la flexibilizacién procesal, debe establecerse también que a este
mecanismo de defensa, no le es aplicable el principio de subsidiariedad, razén por Ia cual,
de la misma forma, en mérito a esta caracteristica y por la naturaleza de los derechos objeto
de tutela por esta accion, existe una amplia flexibilizacién de la legitimacion activa, es decir,
de la aptitud legal para activar este medio de defensa, por eso, el art. 136 de la Constitucién
Politica del Estado, en su segundo parégrafo establece que esta accién podra ser interpuesta
por cualquier persona, a titulo individual o en representacién de una colectividad, aspecto
en virtud del cual, se tiene que las reglas de la legitimacion activa aplicables a la accién
popular, son diferentes a los presupuestos establecidos para las demas acciones tutelares”.

Posteriormente, el citado fallo constitucional, en cuanto al caracter preventivo y reparador
de la accién popular, acotd: “...es imperante invocar el tenor literal del art. 136.I de la CPE,
el cual sefiala: ‘La Accidon Popular podra interponerse durante el tiempo que subsista la
vulneracion o la amenaza a los derechos e intereses colectivos...

De la disposicién constitucional transcrita, puede establecerse que la accion popular, como
mecanismo tutelar de derechos de naturaleza colectiva o difusa, tiene una doble dimensién,
es decir, se configura como mecanismo tutelar de naturaleza reparadora, frente a todo acto
u omision que lesione cualquier derecho colectivo o difuso; y por otro lado, tiene un alcqnce
preventivo, para el caso en el cual exista una amenaza de afectacion de derechos colectivos

o difusos.

Ahora bien, en este estado de cosas, corresponde desarrollar el ambito preventlvo.y
ador de ésta accién, en ese orden, para explicar esta primera fa‘cet.a,. es nec’es;.rlo
resaltar los alcances del término “amenaza” como presupuesto de.e]ercmlo_ del am ;t:
tutelar de control de constitucionalidad en relacion a derechos colectivos 0 ?lfgsols_,d ;sze
por la cual, debe precisarse que el término amenaza, interpre.:tado a. la qu' dz a l:ahlecho e
la defensa de derechos colectivos o difusos, denota la posible emstenga e ;r Ll
omisién futura que produzca una lesién a los derecho-s antes refTrl’ oz,n opcontralo; b
posibilidad de un suceso futuro amenazante, debe ser verificada por el org

repar
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» @ través de elementos
turo y posible acto y omision lesiva 3 derechos

L4 S

’

. popular reparadora, proteccién que
el tiempo que persista dicha vulneracion.

II1.3 JURISPRUDENCIA:
INTERDEPENDENCIA CON
A LA ALIMENTACION

SOBRE EL DERECHO AL MEDIO AMBIENTE Y su
LOS DERECHOS A LA VIDA, SALUD Y SALUBRIDAD Y

La citada Scp 0438/2021-S3, asumiendo el entendimiento de la SCP 0077/2020-S3 de 16
de marzo, que a tiempo de abordar Y conceptualizar el mencionado derecho, sefiald: «La
conservacion del medio ambiente y el aprovechamiento racional de los recursos naturales,
constituyen constitucionalmente un principio rector de la politica, econdmica y social, un
mandato de accidon para los poderes publicos, presupuestos de una digna e igual calidad de
vida para todos los ciudadanos, esto queda en consonancia con la declaracion efectuada en
la Conferencia de Naciones Unidas sobre el Medio Humano, celebrada en Estocolmo en
1972: “El hombre tiene el derecho fundamental a Ia libertad, la igualdad y el disfrute de
condiciones de vida adecuadas, en un medio de calidad tal que le permita llevar una vida
digna y gozar de bienestar, y tiene la solemne obligacion de protegerlo y mejorarlo para las
generaciones presentes y futuras”; es decir, que la proteccién ambiental no debe limitarse
a conservar lo existente, a que la naturaleza se mantenga con sus valores propios intacta,
sino que debe tender a mejorar el entorno y la diversidad de esa naturaleza, potenciando
Su riqueza y asegurando su pervivencia por generaciones (...).

El medio ambiente se configura en nuestro ordenamiento como un solemne derecho-deber
gue nos incumbe a todos en base a la solidaridad colectiva que predica la Constitucion, cuya
finalidad propia sera la de garantizar el disfrute de los bienes naturales, por todgs !os
ciudadanos; y se presenta su existencia como dos posibilidades: como un derecho subjetivo
al medio ambiente adecuado (que conlleva un deber de conservarlo) y como derecho
colectivo de todos, a ese mismo medio ambiente.

La SC 1974/2011-R de 7 de diciembre, con relacion a este derecho, indicd que.: “El medio
ambiente estd compuesto por ‘una pluralidad de elementos que son reconocibles en su
individualidad como el agua, los animales, las plantas y los seresrhurr)anos, er) iu elzmz:grt:s
heterogéneo, algunos tienen vida como los anir_nales y otros solo tlen%n exnzreglcnhé)mbre
las montafias y la tierra, son naturales y artificiales como los constru:. OT p ool sé
como un edificio, u otros ideales como la ‘la belleza de un panorama’; eleme

encuentran integrados y se relacionan segun pautas de coexistencia’.

i . ersonas tienen
La Constitucion Politica del Estado, en su art.. 33, ha .p.rewsto cqlug. l.iiisoz o erecho
derecho a un medio ambiente saludable, protegidoy equnllbradot. E le;L O emeraciones
iti indivi lectividades de las presentes y
debe permitir a los individuos y co o
ademas de otros seres vivos, desarrollarse de manera normal y perm
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ectivo, donde la sociedad es la

- i ho de interés col .
El derecho al medio ambiente es el derec tos ambientales,

beneficiaria, donde ‘no sélo es necesario el mantenimiento de los requisi >
imprescindibles para la conservacion del sistema ecoldgico en el cual esta lrlserto el §er
humano, sino que deviene fundamentalmente la obtencién de una cierta calidad de vida
(-.). La calidad de vida definida como ‘el conjunto de condiciones espirituales, eticas y
materiales en que se desenvuelve una comunidad, en un espacio y en un tiempo dados,
condiciones que hacen posible para cada uno de sus integrantes una existencia sana, feliz,
trascendente, solidaria y libre en oportunidad creciente’.

Es el derecho de gozar de un ambiente sano, equilibrado, apto para el desarrollo humano y
para que las actividades productivas satisfagan las necesidades actuales sin que ello
comprometa a las generaciones futuras, como las actuales debiendo preservarlo;
CO”S_tituyendo deber de todos los bolivianos y bolivianas proteger y defender un medio
ambiente adecuado para el desarrollo de los seres (art. 108 de la CPE)”.

De esta linea jurisprudencial también podemos identificar el concepto de “desarrolio
sostenible”.

Entendiendo por desarrollo sostenible y considerando lo manifestado por la conferencia de
las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y Desarrollo, celebrada en Rio de Janeiro en
1992, mismo que proclamé los principios que conforman tal idea y que se basan en el
derecho soberano de los Estados a aprovechar y explotar sus recursos, que debe ejercerse
sin causar dano ambiental a otros Estados, al mar o a la atmdsfera, siendo la proteccién del
medio natural una parte integrante de los procesos de desarrollo. Esa legitima mejora de
las condiciones de vida, que implica también la potenciacién de sectores productivos,
frecuentemente contaminantes, debe ser respetuosa igualmente con la riqueza ambiental,
teniendo en cuenta no solo a las generaciones presentes sino también a las futuras.

Por su parte, la SCP 0153/2021-S3 de 4 de mayo, acoto: “Ahora bien, en cuanto al derecho
a un medio ambiente sano, el Sistema Interamericano de Derechos Humanos, reguld
expresamente el mismo a través del Protocolo Adicional a la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos en materia de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales de 1988,
conocido como “el Protocolo de San Salvador”, que fue ratificado por nuestro pais mediante
Ley 3293 de 12 de diciembre de 2005, que en el marco de los arts. 256 y 410 de la (‘:PE,
forma parte del bloque de constitucionalidad, y en ese sentido, merece su observancia y
consideracion, el cual a partir de su art. 11 establecio que: “1. Toda persona tiene derecho
a vivir en un medio ambiente sano y a contar con servicios publicos bé§icos; 2 Los”Estados
parte promoveran la proteccion, preservacion y mejoramiento del medio ambiente”.

En ese marco de consideracion interamericana con relacion a lla proteccion y desarro||9 .d,EI
derecho al medio ambiente sano, es de especial importancia tener presente Ia.Op|n|3n
Consultiva OC-23/17 de 15 de noviembre de 2017, emitida por la ;orte Interamencar;iu :
Derechos Humanos (CIDH), solicitada por la Ripﬂlcnliﬁu de C:;lzr:ueb;aé ::af,iig sei t(;r:js; dla Zn
uno de los primeros instrumentos en que dicha Corte se r e .
6catr.:anto a las obpligaciones estatales que emergen 'd’e la nec?sndad debla plgotr:;:gg c:z r:ae:cl)c;
ambiente bajo la consideracién de la Convencion _l’\mencar'la 50 Irecié : st
(CADH), realizando una previa y significativa mencnon.:::a la mterna;l"jl 100 € onechos ala
Humanos y medio ambiente en el marco de la prot'ecc.mn y ?:;anE o oo ha raconocido
vida e integridad personal, refiriendo al respecto lo 5|gunente..' d S e ambiente Y 1
la existencia de una relacién innegable entre la proteccion de
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Promocidn Peérmanente con el objeto de
Carse la violacidn de unos en arag de la realizacién de otros.

En el dmbito europeo, el Tribunal Europeo de Derechos Humanos ha reconocido que la
degradacién severa del medio ambiente puede afectar el bienestar del individuo Y, como
consecuencia, generar violaciones a los derechos de las personas, tales como los derechos
a la vida, al respeto a la vida privada y familiar y a la propiedad privada. De manera similar,
la Comision Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos ha indicado que el derecho a
un ‘medio ambiente general satisfactorio, favorable a desarrollo’ estd estrechamente
relacionado con los derechos econdmicos y sociales en la medida en que el medio ambiente
afecta la calidad de vida y Ia seguridad del individuo.

De esta relacién de interdependencia e indivisibilidad entre los derechos humanos, el medio
ambiente y el desarrollo sostenible, surgen multiples puntos de conexién por los cuales,
como fue expresado por el Experto independiente, ‘todos los derechos humanos son
vulnerables a la degradacién ambiental, en el sentido de que el pleno disfrute de todos los
derechos humanos depende de un medio propicio’. En este sentido, el Consejo de Derechos
Humanos ha identificado amenazas ambientales que pueden afectar, de manera directa o
indirecta, el goce efectivo de derechos humanos concretos, afirmando que i) el tréfico ilicito
y la gestién y eliminacion inadecuadas de productos y desechos téxicos y peligrosos
constituyen una amenaza grave para los derechos humanos, incluidos el derecho a la vida
y a la salud; ii) el cambio climatico tiene repercusiones muy diversas en el disfrute efectivo
de los derechos humanos, como los derechos a la vida, la salud, la alimentacion, el agua, la
vivienda y la libre determinacidn, vy iii) la degradacién ambiental, la desertiﬁca_c'ic')n y el
cambio climatico mundial estdn exacerbando la miseria y la desesperacién, con
consecuencias negativas para la realizacion del derecho a la alimentacién, en particular en

los paises en desarrollo.

Como consecuencia de la estrecha conexion entre la proteccion del medio ambiente,. 'el
desarrollo sostenible y los derechos humanos actualmente multiples sistemas de proteccion
de derechos humanos reconocen el derecho al medio ambiente sano como un derechz sg
si mismo, particularmente el sistema interamericano de derechos humanos, a la vez qu
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hay duda que otros muiltiples derechos humanos son vulnerables a la degradacion del rgedlo
ambiente, todo lo cual conlleva una serie de obligaciones amblent’ales de los Estados a
efectos del cumplimiento de sus obligaciones de respeto y garantia de estos derechos.
Precisamente, otra consecuencia de la interdependencia e indivisibilidad entre !os derechos
humanos v la proteccién del medio ambiente es que, en la determinacion de estas
obligaciones estatales, la Corte puede hacer uso de los principios, derechos y obligaciones
del derecho ambiental internacional, los cuales como parte del corpus iuris internacional
contribuyen en forma decisiva a fijar el alcance de las obligaciones derivadas de la
Convencién Americana en esta materia.

El derecho humano a un medio ambiente sano se ha entendido como un derecho con
connotaciones tanto individuales como colectivas. En su dimension colectiva, el derecho a
un med_io ambiente sano constituye un interés universal, que se debe tanto a Ilas
generaciones presentes y futuras. Ahora bien, el derecho al medio ambiente sano también
tiene una  dimensién individual, en la medida en que su vulneracion puede tener
repercusiones directas o indirectas sobre las personas debido a su conexidad con otros
derechos, tales como el derecho a la salud, la integridad personal o la vida, entre otros. La
degradacion del medio ambiente puede causar dafios irreparables en los seres humanos,

por lo cual un medio ambiente sano es un derecho fundamental para la existencia de la
humanidad.

El Grupo de Trabajo sobre el Protocolo de San Salvador, ha indicado que el derecho al medio
ambiente sano, tal como esta previsto en el referido instrumento, conlleva las siguientes
cinco obligaciones para los Estados: a) garantizar a toda persona, sin discriminacién alguna,
un medio ambiente sano para vivir; b) garantizar a toda persona, sin discriminacion alguna,
servicios publicos basicos; c) promover la proteccion del medio ambiente; d) promover la
preservacion del medio ambiente, y e) promover el mejoramiento del medio ambiente.
Asimismo, ha establecido que el ejercicio del derecho al medio ambiente sano debe guiarse
por los criterios de disponibilidad, accesibilidad, sostenibilidad, aceptabilidad vy
adaptabilidad, com(n a otros derechos econdmicos, sociales y culturales. A efectos de
analizar los informes de los Estados bajo el Protocolo de San Salvador, en 2014 la Asamblea
General de la OEA aprobd ciertos indicadores de progreso para evaluar el estado del medio
ambiente en funcién de: a) las condiciones atmosféricas; b) la calidad y su‘ﬁcier?cia de las
fuentes hidricas; c) la calidad del aire; d) la calidad del suelo; e) la blodlvers'lc?ad; f) la
produccidn de residuos contaminantes y manejo de estos; g) los recursos energeéticos, y h)

el estado de los recursos forestales”.

Entendimiento a partir del cual resulta innegable la relacion existente entre el dgrechgd:I
medio ambiente con otros derechos humanos como €n efecto lo |_f,on‘l’a sa(l)gse\:v :r: Ci;

i6 i n aplicacion y
i mo vulnerados, considerando e servan
invocados en la presente accion co ’ o e

i6 iti erdependiente e
i litica del Estado, el caracter In _
del art. 13.1 de la Constitucion Po _ i
de los mismos, lo que da lugar a que estos deban ser entendidos de forma l:::i | Es{ado
f - . .
jerarquia, y cuya consideracién en efecto deriva en una serie de obligaciones p
1

a fin de su respeto y proteccion. |
encia constitucional, el derecho a la vida
yala existencia, resulta esencial para la
proteccién y respecto debe generar por
ejercicio.

En ese marco, y conforme lo establece la jurisprud
entendido como el derecho de toda persona al ser
titularidad y ejercicio de los demas derthos, cuya oty
parte del Estado las condiciones necesarias para su p
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r las medidas necesaria
amenaza a| derecho

gar, castigar Y reparar

En esa linea de andlisis
Estados deben adopta

que disuadg Cualquier
efectivo Capaz de investj
estatales ¢ Particulares
condiciones que garantj

antes sefialada, a respecto refirié que *
S para crear un marco normativo adecﬁn
ala vic!a; e:stablecer un sistema de justicia
+ Y salvaguardar ¢ detz?e(:j:hzn;/athf: :?) Iz Vifia P_gr e e tes
- e impi

'c’en una vida digna, lo que incluye |a adopcién Se in:iiizrfszs; o
on de este derecho. En razén de Io anterior, ot

los
ado

as condiciones necesarias para una, vida digna, la Corte se ha referido al
o Cuyo contenido ya ha sido definid |
urispr i indi : ici e
Je | dzrud:naa de est:? Corte, indicando que estas condiciones impactan de manera aguda
€Cho a una existencia digna y las condiciones bdsicas para el ejercicio de otros

d . . N . I3
erechos.h.L{manos. Asimismo, la Corte ha incluido la proteccion del medio ambiente como
una condicién para la vida digna”,

Er-1 €se contexto, en lo que concierne al derecho a la salud, debe tenerse en cuenta que el
mismo, conforme lo sostuvo la jurisprudencia no Gnicamente conlleva el derecho a estar en
contra de la enfermedad sino el derecho a una existencia con calidad de vida, en ese sentido,
y considerando de igual forma la relacidn de estos derechos con el derecho a la salubridad
publica, la SCP 1560/2014 de 1 de agosto, manifesté que: “A partir del paradigma del ‘Vivir
Bien’ (art. 8 de la CPE), el derecho a la salubridad publica supone el derecho de todos los
habitantes de una comunidad a pedir y recibir por parte del Estado las siguientes
prestaciones basicas y necesarias minimas, que conlleven una vida saludable. .

En lo que concierne al sefialado principio, establecid: “El principio de prevencion de dafos
ambientales forma parte del derecho internacional consuetudinario. Dicha proteccién no
solo abarca la tierra, el agua y la atmésfera, sino que incluye a la flora y la fauna”.

En ese sentido, y a forma de conclusion, la indicada Opinién Consultiva en relacién a las
obligaciones concretas de los Estados en el marco de este principio de prevencidn establecio:
“A efectos de garantizar los derechos a la vida e integridad, los Estados tienen la obligacion
de prevenir danos ambientales significativos, dentro o fuera de su territorio, de conformidad
con lo expuesto en los parrafos 127 a 173 de esta Opinion. A efectos de cumplir con esfa
obligacién los Estados deben: (i) regular las actividades que puedan causar un dano
significativo al medio ambiente, con el propdsito de disminuir’ el riesgo a los deref:hos
humanos, (i) supervisar y fiscalizar actividades bajo su jurisdiccion que p’ue.dan produ_cnr un
dafio significativo al medio ambiente, para lo cual deben poner en practica mecanismos
adecuados e independientes de supervision y rendicion de’cuentas, en.t’re Ioicual.e§ s'e
incluyan tanto medidas preventivas como medidas de sa_nCIor? y reparau?n,;.(m.)rextl.glr a:
realizacion de un estudio de impacto ambiental cuando exista riesgo de dano s':gm icativo a
medio ambiente, independientemente que la actividad o proyecto sea reahzadov?aor l:)r:
Estado o por personas privadas. Estos estudios deben realizarse de.manft:;a :ermuiago
entidades independientes bajo la supervision del’ Estado, abarca’r el m:;s): ey sul
respetar las tradiciones y cultura de pueblos inc:!lgenas que r_JE)dnan \S e e oroceso
contenido debe ser determinado y precisado mediante legislacion oaer:1 el ety I
de autorizacion del proyecto, tomar)do en cuenta .Ia natgrale;a yzl\r/r; zstablecer o pfan @8
posibilidad de impacto que tendria en el me?dlo ambien rlidad  arocedimientos para
contingencia, a efecto de disponer de medidas de segu
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minimizar la posibilidad de grandes accidentes ambientales, y (v) mitigar el dafio ambiental
sn_:_;pnﬁcatwo, inclusive cuando hubiera ocurrido a pesar de acciones preventivas del Estado,
utilizando la mejor tecnologfa y ciencia disponible.

Dichos postulados se encuentran confirmados en la Declaracién de Rio sobre el Medio
Ambiente y el Desarrollo, respecto a la Declaracién de la Conferencia de las Naciones Unidas
sobre el Medio Humano, aprobada en Estocolmo el 16 de junio de 1972, que en procura de
guardar equilibrio entre el desarrollo mundial y la proteccién de la naturaleza, establecié
una serie-de principios que transversalizan tanto el derecho de los Estados para aprovechar
SUS propios recursos, como también, la obligacién y responsabilidad de que en dicho
cometido, no se provoquen dafios al medio ambiente.

Asi, entre algunos principios, destacan el 4, que indica: “A fin de alcanzar el desarrollo
sostenible, la proteccion del medio ambiente debera constituir parte integrante del proceso
de desarrollo y no podré considerarse en forma aislada”, exhortando a que la realizaciéon de
toda actividad, principalmente de aquellas autorizadas por los Estados, deba velar
necesariamente por la integralidad del medio ambiente; respecto a las cuales debe haber
acceso de informacién, mas ain si implican un potencial peligro para las comunidades
(Principio 10).

Es asi que, en el Principio 15 de la Declaracién de Rio sobre el Medio Ambiente y el
Desarrollo, se dispone: “Con el fin de proteger el medio ambiente, los Estados deberan
aplicar ampliamente el criterio de precauciéon conforme a sus capacidades. Cuando haya
peligro de dafo grave o irreversible, la falta de certeza cientifica absoluta no debe utilizarse
como razén para postergar la adopcién de medidas eficaces en funcion de los costos para

impedir la degradacién del medio ambiente”.

De igual forma, en la ya citada Opinidn Consultiva OC-23/17 de 15 de noviembre de 2017,
sobre Medio Ambiente y Derechos Humanos, en el numeral 180, se hace menci6n al criterio
de precaucién que debe dirigir las medidas aplicadas por los Estados, como una obligacion g
de asumir todas las acciones que sean pertinentes a fin de prevenir dafios so'bre el medio
ambiente y los derechos en los que incide, aun cuando no haya certe;a cientifica .absolut:c]
respecto a la existencia de un riesgo, pero éste pueda valorarse potencialmente p05|bl.e. :As.l,
“180. (...) esta Corte entiende que, los Estados debef_'n actuar c.onfor{ne al principio
de precaucion, a efectos de la proteccion del derecho a !a vida y a la |ntegr|dad~ personal,
en casos donde haya indicadores plausibles que una actividad podrrc'l ac?rrear dafios graves
e irreversibles al medio ambiente, alin en ausencia de certeza_i C|ent|ﬁca. Por tanto, los
Estados deben actuar con la debida cautela para prevenir el Posnble? dano. En efecto, en el
contexto de la proteccion de los derechos a la vida y .a I.a.lntegrldad pe.r‘sonal, IT Cortle
considera que los Estados deben actuar conforme al principio de precauqor‘urpor o, cuaa,
alin en ausencia de certeza cientifica, deben adoptar las medidas que sean ‘eficaces’ par

prevenir un dafio grave 0 irreversible”.

se indica:

riterio o principio precautorio sefialado en el Principio 15 de la

conforme al ¢ . onys
DS esaiomma; | Desarrollo, asi como en la Opinion

Declaracién de Rio sobre el Medio Ambiente y € S ) idas
Consultiva 0C-23/17, no es exigible contar con certeza cientifica para implementar medid

i : . uede
de prevencion ante potenciales riesgos sobre e! medio amblentei) caf:eir:sz nqctiJ: ggap'guna
ser exigible a la parte que demanda su proteccién, tenga gue pro ar e mente comISor,
amenaza sobre este derecho, sino que le corresponde al ag'ente. P"e_SL_‘“’ o tivamente
acreditar que con sus acciones u omisiones, no lo vulneraran ni incidiran neg
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Con i

Amerglacmn al derecho a un medio ambiente sano

o rlcarla sobre Derechos Humanos en Materia
alvador", en sy art. 11, se estipula:

» €n el Protocolo Adicional a Ia Convencidn
de Derechos Humanos "Protocolo de San

“1,. Toda persona tiene de
publicos bésicos,

2. ’ . . !
: I;Js Estados parte promoveran la proteccion, preservacién y mejoramiento del medio
mbiente”,

En el orden interno, el derecho a un medio ambiente saludable es comprendido como un
derecho colectivo; Asi, en la SCP 0228/2019-54 de 16 de mayo, se establecié que: "...Ia
Constitucién Politica del Estado, opté por categorizar el derecho a un medio ambiente
saludable, como un derecho colectivo, consagrandolo en los siguientes términos: ‘Las
personas tienen derecho a un medio ambiente saludable, protegido y equilibrado. El ejercicio
de este derecho debe permitir a los individuos y colectividades de las presentes y futuras
generaciones, ademas de otros seres vivos, desarrollarse de manera normal y permanente’
(art. 33 de la CPE) (...). Estandar de proteccién que se halla integrado de las previsiones
constitucionales contenidas en los arts. 9.6; 30.I1.10; 108.16; 312.III; 342 al 347 (Capitulo
Medio Ambiente) y 402.1. De lo que se advierte, que el sistema juridico boliviano, fundando
en la Norma Suprema, tiene una amplia vocacién a garantizar y proteger el derecho a un
medio ambiente sano". Al respecto, la citada Opinién Consultiva 0C-23/17, con relacion al
Medio Ambiente y Derechos Humanos, en sus paragrafo, 59, 62, 142, 145y 180, se subraya
el contenido general del derecho a un medio ambiente sano; sus connotaciones individuales
y colectivas y la degradacion del medio ambiente como causa de vulneracién a otros
derechos. Por lo que se concluye que la proteccion por parte del Estado al derecho a un
medio ambiente sano, no solo abarca al ser humano, sino también a los otros componentes
de la naturaleza. Asi, en mérito al principio de prevencion, los Estados deben actuar con
debida diligencia para prevenir dafios graves e irreversibles al medio ambiente, aun en
ausencia de certeza cientifica Asi, en el referido Dictamen, se establece: “59. El derecho
humano a un medio ambiente sano se ha entendido como un derecho con connotaciones
tanto individuales como colectivas. En su dimension colectiva, el derecho a un medio
ambiente sano constituye un interés universal, que se debe tanto a las generaciones
presentes y futuras. Ahora bien, el derecho al medio ambiente sano también tieqe una
dimensién individual, en la medida en que su vulneracion puede tener repercusiones directas
o indirectas sobre las personas debido a su conexidad con otros derechos, .tlees como fel
derecho a la salud, la integridad personal o la vida, entre otros. La degradacion del med'lo
ambiente puede causar dafios irreparables en los seres humanos, por I.o cual un medio
ambiente sano es un derecho fundamental para la existencia de la humanidad. (...)

, i ténomo, a
Es importante resaltar que el derecho al medio ambiente sano como derecho au ’

; i tales como
diferencia de otros derechos, protege los componentes del medio ambiente,
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bosques, rios, mares y otros, como intereses juridicos en si mismos, aun en ausencia de
certeza o evidencia sobre el riesgo a las personas individuales. Se trata de proteger la
naturaleza y el medio ambiente no solamente por su conexidad con una utilidad para el ser
humano o por los efectos que su degradacién podria causar en otros derechos de las
PErsonas, como la salud, la vida o la integridad personal, sino por su importancia para los

de r - . 3 i
mas Organismos vivos con quienes se comparte el planeta, también merecedores de
proteccion en si mismos (...).

De "9Ual manera, en virtud del deber de prevencién en derecho ambiental, los Estados estan
obligados a usar todos los medios a su alcance con el fin de evitar que las actividades que
SE€ !Ieve_jr} a cabo bajo su jurisdiccion, causen dafios significativos al medio ambiente. Esta
Ob“ga_c'on debe cumplirse bajo un estindar de debida diligencia, el cual debe ser el
apropiado y proporcional al grado de riesgo de dafio ambiental. De esta forma, las medidas
qye_ un Estado deba adoptar para la conservacion de ecosistemas fragiles seran mayores y
distintas a las que corresponda adoptar frente al riesgo de dafio ambiental de otros
componentes del medio ambiente. Asimismo, las medidas para cumplir con este estandar

pueden variar con el tiempo, por ejemplo, en base a descubrimientos cientificos o nuevas

tecnologias. No obstante, la existencia de esta obligacidn no depende del nivel de desarrollo,

es decir, la obligacion de prevencidn aplica por igual a Estados desarrollados como a aquellos
en vias de desarrollo.

Entre estas obligaciones especificas de los Estados se encuentran los deberes de: i) regular;
ii) supervisar y fiscalizar; iii) requerir y aprobar estudios de impacto ambiental; iv) establecer
un plan de contingencia, y v) mitigar en casos de ocurrencia de dafio ambiental en ese
entendido los Estados deben actuar conforme al principio de precaucion, a efectos de la
proteccion del derecho alaviday a la integridad personal, en casos donde haya indicadores
plausibles que una actividad podria acarrear dafios graves e irreversibles al medio ambiente,
alin en ausencia de certeza cientifica. Por tanto, los Estados deben actuar con la debida
cautela para prevenir el posible dafio. En efecto, en el contexto de la proteccion de los
derechos a la vida y a la integridad personal, la Corte considera que los Estados deben
actuar conforme al principio de precaucién, por lo cual, alin en ausencia de certeza cientifica,
deben adoptar las medidas gque sean 'eficaces' para prevenir un dafio grave o irreversible”

De otro lado, en opinién de la Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH), en
el caso Comunidades Indigenas Miembros de la Asociacion Lhaka Honhat (Nue.stra Tlferra)
Vs. Argentina, parr. 207, se establece con precision que, el derecho a un medio amplen;e
sano entrafia obligaciones de respeto Yy garantia, incluyen.do deberes en la e'sfer_a pnvfa“a
con medidas de caracter juridico, politico, administrativo 'y cultural. Asi, dicho fallo

considera:

i al
“En lo que es relevante para el caso, debe hacerse notar que rige respect(? aldderec:]c:‘tia
igacio i ié obligacion de gar
i i6n de respeto, sino también la _
ambiente sano no solo la obligac ) _ i
i0 observancia con
i i cién, una de cuyas formas de
en el articulo 1.1 de la Convencion, ; ’ \ °
e s. Este deber se proyecta a la ‘esfera privada’, a fin de e\:jl_tjr qze
' i i 1 s medidas
‘terceros vulneren los bienes juridicos protegldos’, y ‘abarca todas | :qsl;T\IJ:guarda e
caracter juridico, politico, administrativo y cultural quT prorn;i\i/::es S e
vio
ren que las eventuales : -
derechos humanos Yy qué asegu 5 VIO a1 Corte
efectivamente consideradas y tratadas como un hecho l‘|ICIt?'. Iijr:e :ztzblecer'mecanismos
sefialado que en ciertas ocasiones los Estados tienen la obligacion

en prevenir violacione:

')
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“

er : i ' v
Personas Privadas, CCiones de entidades publicas, asi como de

tropocéntrica-, sino

logista-, lo cual nos
-vinculado estrechamente con el

-dimensidn objetiv
' a 0 eco
UIr que el ndcleo durg de este derecho

II1.4 SOBRE EL DERECHO A 1A
CONSULTA PREVIA LIBRE
RESPECTO DE NPIOCS ’ " TNFORMADA

En lo que respecta al derecho a Ia consul
€n su art. 30.I1.15 establece: "E
Constitucion las naciones Y pueb

ta previa, libre e informada, el texto constitucional
n el marco de la unidad del Estado y de acuerdo con esta

los indigena originario campesinos gozan de los siguientes
derechos: (...) 15. A ser consultados mediante procedimientos apropiados, y en particular a

través de sus instituciones, cada vez que se prevean medidas legislativas o administrativas
susceptibles de afectarles. En este marco, se respetard y garantizara el derecho a la consulta
previa obligatoria, realizada por el Estado, de buena fe y concertada, respecto a la
explotacion de los recursos naturales no renovables en el territorio que habitan".

Al respecto el Convenio 169 de la OIT que fue ratificado por nuestro pais mediante Ley N°
1257 de 11 de julio de 1991, establece que cuando los recursos minerales u otros del
subsuelo pertenezcan al Estado, los gobiernos deben consultar a los pueblos para
determinar si los intereses de éstos seran afectados; Y, €n qué grado, antes de la ejecucién
de cualquier proyecto; ademas, reconoce que los pueblos indigenas deben formar parte de
los beneficios y, recibir indemnizaciones por cualquier dafio que se les ocasione en su
territorio y medio ambiente; entonces, los paises que ratificaron este Convenio como Bolivia
tienen el deber de fijar procedimientos de consulta promoviendo un verdadero proceso de
didlogo y concertacién de buena fe, libre e informado.

El inciso a) del art. 6 del Convenio 169 establece que los Estados dt.eben: "consulltar a los
pueblos interesados, mediante procedimientos apropiados y en partlc%xlar a tra'ves-de sus
institucionales representativas, cada vez que se prevean medidas legislativas o
administrativas susceptibles de afectarles directamente".

i cidir
El Convenio 169 en su art. 7 numeral 1, reconoce que los pueblos nnteresadgs d'it;fi:ui?ones
i i ta sus vidas, creencias, i
iori specialmente si este afec .
sus prioridades de desarrollo, e ! . . nstituciones
bi(fnestar asi como controlar en la medida de lo posible su desarrollo; los g;:ebrvar 08 denen
:sumir mec’iidas de forma cooperativa con los pueblos para proteger y pre

ambiente de los territorios que habitan.

. imera vez que los
En conclusién, en este Instrumento normativo se reconoce PSOL uz:::;:rse SSTaT: @)
i tienen el deber de consultar a los pueblos indigena a directa; y, para
goblfarnos islativas; o, b) Medidas administrativas que les afectgn d_e form ' entc;s o
:VIEd;dats' I?zg:s:g:vtaj: Z"sta obligacién, deben considerarse los siguientes elem
a efectiv
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con:f,ultz? Previa: 1) La ejecucion mediante
SUs Institucioneg representativas: 3) Deb
las circunstancias de : ;
el Consentimiento ¢
Pueblos indigenas
ocasionado,

procedimientos apropiados; 2) Por intermedio de
Cada caso y realidag: Sfectuarse de.buena fe; 4) De forma apropiada a
e las medidas rl ad; 5) C.on la finalidad de llegar a un acuerdo o lograr
a recibir Propuestas; Y: 6) Reconocer el derecho que tienen los

parte de |og beneficios e indemnizaciones por cualquier dafio
Un segundo in :
es Ia Declarne, Z:l;rgilnto 'Mportante para la garantia de la consulta a los pueblos indigenas

aue et impoftzloqes Unidas sobre [og Derechos de los Pueblos Indigenas-DNUDPI,
Ncia de que los Estados celebren consultas a los pueblos indigenas

respecto a i ini
instprumentop;z:;e(;:tosbo medidas administrativas o legislativas que puedan afectarles, este
Probado por Ley N° 3760 de 7 de noviembre de 2007 en Bolivia. I

otros recursos, de manera que el Est
proyectos que afecten las tierras, te
de recursos minerales o de otro tipo.

La DNUDPI en su art. 37 sefiala que los pueblos indigenas tienen el derecho a que se honre
los acuerdos y tratados que se sostengan con el Estado, ademas, que éstos sean respetados
por sus sucesores y acatados por las autoridades, el cumplimiento de acuerdos es un
elemento de vital importancia en el proceso de consulta previa.

En conclusion, en la DNUDPI se reconoce que los pueblos indigenas tienen derecho a
participar en la adopcién de decisiones cuando se afecten sus derechos, debiendo tomarse
en cuenta los siguientes elementos fundamentales: i) La consulta debe realizarse a través
de sus representantes elegidos de conformidad con sus procedimientos o sus instituciones
de adopcién de decisiones; ii) Los Estados deben cooperar y celebrar las consultas de buena
fe antes de aplicar medidas legislativas o administrativas que les afecten; i) Obtener el
consentimiento libre, previo e informado de los pueblos indigenas; iv) Reconocimiento a la
reparacion e indemnizacion justa y equitativa ante la lesién de derechos; v) Los tratados y
acuerdos concertados con los Estados deben ser reconocidos, observados y aplicados.

Entonces, la ejecucién del derecho a la consulta no debe estar limitado a un §lmp'e
cumplimiento formal, sino debe consolidar su verdadera finalidad que es lograr arri 'ba_r a
acuerdos con los pueblos indigenas a través del didlogo sobre toda decisién administrativa
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Respecto alos alca

en la Scp 0300/2
Previa, es decir

Onces de la Consulta previ
12 de 18 de junio, est
antes de aprobar cualqui

a, 1a jurisprudencia constitucional ha astablecidn
ablecio que los elementns de 13 rl)nf.v.zi-’,t :nr';" )
c.zr proyecto que afecta a sus tierras o territorio o
snlble subsanarla posteriormente; i) Informada: es
entales y o calubrigms ﬁ...;onocimiento de los posibles riesgos, incluidos
conocimiento o 5 ,afinde qug ac'epten le plfm de desarrollo o inversién
= Y de forma voluntaria..." que implica que el Estado brinde y
CIon y una comunicacién constante entre las partes; iii) De buena fe; que

cua i i6
. acﬁ’:g‘:ga‘,ji ggiffégczzrtg;rsti :ﬂoEf:a(-jo ode agentes que act.L"Jen con su autgrizacidn
_ S Intentos de desintegracién de la cohesidn social
de las cc.)m.unldades afectadas, sea a través de la corrupcion de los lideres comunales o del
Fest?t?leC|m|ento de liderazgos paralelos, sea a través de negociaciones con miembros
individuales de las comunidades que son contrarias a los estandares internacionales: iv)
Concertada que implica que los procedimientos, los sujetos que intervendran y el contenido
.mLs’mo de la consulta, deben ser pactados con caracter previo entre el Estado y los pueblos
indigenas.

Finalmente, la jurisprudencia constitucional citando jurisprudencia interamericana ha
establecido que la consulta debe ser desarrollada a través de sus instituciones y respetando
sus normas y procedimientos propios: "La Comisidn IDH[27] ha sefialado que los procesos
de consulta corresponde a los miembros individuales de los pueblos indigenas y tribales, y
a los pueblos como un todo, senalando que no podria hablarse de plena participacion, si la
consulta se realiza: ... solo a una determinada banda, clan segmento del pueblo
correspondiente, sin mandato aparente de las demas bandas, clanes o segmentos del
mismo; o cuando no se desarrollan consultas apropiadas entre los miembros de todo el
pueblo al momento de adoptar decisiones sustanciales sobre dichos derechos o intereses,
en particular cuando dichas decisiones conllevan la extincion de los derechos sobre los

territorios ancestrales[28].

Por su parte la Corte IDH, en el caso el pueblo Saramaka vs. Surinam [29], al responder a
la aclaracidn solicitada por el Estado, reconocid que deliberadamente omitio senalar quienes
deberian ser los consultados, puesto que esa decision recaia en el pueblo de Saramaka y no
en el Estado y reiterd que la consulta se debia realizar de conformidad con las costumbres
y tradiciones del pueblo en cuestion, siendo el pueblo el que estableciera a sus

representantes en cada proceso de consulta.

En el Caso Comunidad Garifuna Triunfo de la Cruz y sus miembros vs. Honduras, se serlala
que la consulta debe realizarse "a través das procedimientos culturalme‘nte adecua.df)s, Ide
conformidad con sus propias tradiciones", y teniendo en cuenta los métodos tradicionales
del pueblo para la toma de decisiones (SCP 0420/2020-51).
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a Consulta Previa est vinculada con otros
€ Sus sistemas juridicos, al reconocimiento
» territorio y territorialidad, entre otros.

II1.5 SOBRE LOS DERECHOS DEL RIO BENI

En ese mismo orden, el Tribunal Constitucional Plurinacional en |a SCP 0206/2014 de 5 de
febrero, sostuvo que: "..la vida y todo lo que potencialmente pueda generarla se encuentra
protegida por nuestra Ley Fundamental; asi, el Predmbulo de Ia Constitucion Politica del
Estado establece que: 'Poblamos esta sagrada Madre Tierra con rostros diferentes, Y
comprendimos desde entonces la pluralidad vigente de todas las cosas Y nuestra diversidad
como seres y culturas, mientras que el art. 33 de la CPE, establece que: 'Las personas tienen
derecho a un medio ambiente saludable, protegido y equilibrado. El ejercicio de este derecho
debe permitir a los individuos y colectividades de las presentes y futuras generaciones,
ademas de otros seres vivos, desarrollarse de manera normal y permanente’, de donde se
extrae que la proteccion de la vida se extiende incluso a aquella que no sea considerada
humana como por ejemplo la vida animal y vegetal"

Al respecto, la SCP 0077/2020-S3, de 16 de marzo, establecié: "...el 21 de diciemPre de
2010, entro en vigencia la Ley de Derechos de la Madre Tierra, norma que~establecio entre
otros, los principios de Bien Colectivo, de armonia y la interculturalidad, sefialando 'respecto
a este (ltimo, que el ejercicio de los derechos de la Madre Tierra reqmere. del
reconocimiento, recuperacién, respeto, proteccion, y dialogo de la c!iversidad de sermres,
valores, saberes, conocimientos, practicas, habilidades, trascendencias, transformaqqnes,
ciencias, tecnologias y normas, de todas las culturas del mundo que buscan un convivir en
armonia con la naturaleza; considerando a la Madre Tierra con:no sagrada desde las
cosmovisiones de las naciones y pueblos indigena originario campesinos.

De la misma manera, el art. 4 de la ya referida norma, en cuanto al sistgme: de r;/:(c:i::;
identific6 a ésta como comunidades complejas y dinfimicas de‘plantas, anima es(,::l e
organismos Yy otros seres, y su entorno, donde inter'actuar.l comuqndajesfhutmlir;asé l?lméticos,
de la naturaleza como una unidad funcional, bajo la mﬂ.uenaaI cz 'Vaeistinad i
fisiograficos y geoldgicos, asi como de las précti'cas productivas, y ae Sl D e e
las bolivianas y los bolivianos, y las cosmovisiones de las nbaclllop na; D on relacidn al
originario campesinos, las comunidades interculturales y afrobolivianas;
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diversos M ponente ar en cuenta las especificidades y particularidades de sus
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En definiti - .
efinitiva, todas las bolivianas y bolivianos que formamos parte de la comunidad de seres

que componen la Madre Tierra podemos ejercer los derechos establecidos en la mencionada
ley, de forma compatible con nuestros derechos individuales y colectivos, teniendo presente
que el ejercicio de los derechos individuales estd limitado por el ejercicio de los derechos
colectivos en los sistemas de vida de la Madre Tierra. Por ello, cualquier conflicto entre
derechos debe resolverse de manera que no se afecte irreversiblemente la funcionalidad de
los sistemas de vida, de acuerdo a lo dispuesto por el articulo 6 de la citada ley".

En ese sentido, algunos Estados ya han reconocido derechos de la naturaleza, por ejemplo,
la Corte Constitucional de Colombia ha realizado el siguiente analisis, en la Sentencia T-
622/16: en este sentido, y en respuesta a tal aproximacion frente al manejo de la diversidad
bioldgica y cultural por parte del Estado, es que resulta necesario adoptar enfoques
integrales sobre conservacion que tomen en cuenta la profunda relacién entre la diversidad
bioldgica y la cultural.

En esa medida, dimensionando el ambito de proteccidn de los tratados internacionales
suscritos por Colombia en materia de proteccion del medio ambiente, la Constitucion
Ecoldgica y los derechos bioculturales[314] (fundamentos 5.11 a 5.18), que predican la
proteccion conjunta e interdependiente del ser humano con la naturaleza y sus recursos, es
que la Corte declarara que el rio Atrato es sujeto de derechos que implican su proteccion,
conservacion, mantenimiento y en el caso concreto, restauracion. Para el efectivo
cumplimiento de esta declaratoria, la Corte dispondra que el Estado colombiano ejerza la
tutoria y representacion legal de los derechos del rio en conjunto con las comunidades
étnicas que habitan en la cuenca del rio Atrato en Chocd; de esta forma, el rio Atrato y su
cuenca -en adelante- estaran representados por un miembro de las comunidades
accionantes y un delegado del Estado colombiano Adicionalmente y con el propasito qe
asegurar la proteccién, recuperacion y debida conservacion del rio, ambas p’artes Eieberan
disefiar y conformar una comision de guardianes del rio Atrato cuya integracion y miembros
se desarrollara en el acapite de érdenes a proferir en la presente sentencia.

Como complemento de lo anterior, resulta preciso recordar que la premisa y derechos
bioculturales es la relacién de profunda unidad entre naturaleza y especie humana. Esta
relacién se expresa en otros elementos complementarios como: (1) los m.L'lltiples modos dle
vida expresados como diversidad cultural estdn inextricablemente vuTcuIados con la
diversidad de ecosistemas y territorios; (ii) la riqueza expresada en la diversidad de culturas,
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practicas, creencias y lenguajes es el producto de la interrelacion coevolutiva de las
comunidades humanas con sus ambientes y constituye una respuesta adaptativa a cambios
an'1bienta|e§; (iii) las relaciones de las diferentes culturas ancestrales con plantas, animales,
n?lcr'oorganlsmos y el ambiente contribuyen activamente a la biodiversidad; (iv) los
significados espirituales y culturales de los pueblos indigenas y de las comunidades humanas
con .T,us ambientes y constituye un respuesta adaptativa a cambios ambientales; (iii) las
relaciones de las diferentes culturas de los pueblos indigenas y de las comunidades humanas
cop sus ambientes y constituye una respuesta ancestrales con plantas, animales,
n?lcr.oorgamsmos y el ambiente contribuyen activamente a la biodiversidad; (iv) los
significados espirituales y culturales de los pueblos indigenas y de las comunidades locales
sobre la naturaleza forman parte integral de la diversidad biocultural; y (v) la conservacion
dela diversidad cultural conduce a la conservacion de la diversidad biocultural a la
conservacion bioldgica, por lo que el disefio de la politica, legislacion y jurisprudencia de
jurisprudencia debe enfocarse por la conservacion de la bioculturalidad (316). Estos
elementos, en adelante deberan tenerse en cuenta como pardmetros para la proteccién de
los derechos del medio ambiente y de la naturaleza, desde una perspectiva biocultural
vulneracion del derecho a la seguridad alimentaria. En sentido complementario, la sala
considera que las actividades de mineria ilegal en tanto contaminan y amenazan gravemente
las fuentes hidricas y los bosques vulneran directamente a la disponibilidad, acceso y
sostenibilidad de las comunidades étnicas de la cuenca del rio, lo que implica una afectacion
de todos los componentes del derecho a la alimentacion y las distintas etapas del proceso
alimentario. En este punto es necesario recordar que las actividades mineras ilegales han
desplazado por comunidades étnicas que hoy solo representan una actividad aislada y en
su lugar, han impuesto un modelo de vida de desarrollo que no es compatible con las

practicas ancestrales y que esta afectando gravemente el tejido social y las costumbres de
las mismas.

VI. CONCLUSIONES

Con base en los antecedentes expuestos, los medios de prueba aportados por la parte
accionante, el informe presentado por la parte demandada y las manifestaciones vertidas
en audiencia, se llegd a establecer las siguientes conclusiones, que constituyen la razdn de
la decision:

V1.1 El accionante Pedro Francisco Callisaya Aro en su condicion de Defensor del Pueblo
del Estado Plurinacional de Bolivia acude a esta jurisdiccion constitucional inFerponiendo
Accion Popular, alegando que se han vulnerado el derechp a la consulta previa al .Pueblo
Indigena Moseten y otros, lesion de derechos medio ambtentaleg y derecho a laviday a
una vida libre de contaminacién del Rio Beni, solicitando se deje sin efect_o el Autc_> {\JAMD-
LP/DD/AUTO/547/2023 de 6 de junio de 2023 emitido por la Autoridad Jurisdiccional
Administrativa Minera.

Que, al analizar el fondo de la problematica plateada, de acugrdo a la revision _S:s Igz
antecedentes procesales se puede evidenciar que se ha_n cu’m_plldo con los reqUIslt o
procedencia de la accién popular, razon por la cual no _exnste dbice para que es%ta 3u ode :
constituida en Juez de Garantias Constitucionales ingrese a analizar el fondo
problematica a efectos de establecer lo que en derecho corresponde.

i6 i i aberse
En ese contexto, el objeto procesal de la presente acclon radica en el sentido de no h

i 5n; nidad
realizado esa consulta previa a los pueb!os, Indigena Mos';eteg:) rLau “(Eg;ndu illa
Agroecolégica Intercultural Originario Nuevo Porvenir,
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la Consulta previa comc? el ptf:?esen; 5 ('je o Ioamuy categorica en su art. 208 686222
fe, lbre e INformann, qusé) cs ihalogo Intracultural e intercultural, concertado, ‘de
prOCEdlmlento, entre el Estado n em.plla e'll desarrollo de etapas sucesivas de un
Y el sujeto de la conaih » €on la participacion del actor productivo minero solicitante
procedimientos raplos a respgtando Su cultura, idioma, instituciones, normas
de SUSCHDCIon dol r , con la. finalidad de alcanzar acuerdos para dar curso a la solicitud
bien del PeEEl Bo“\l/‘;’aespondlente contrato administrativo minero y coadyuvar asi al vivir
mineras, O, en el marco de un desarrollo sustentable de las actividades

(E:gnt;t'itlsjef\'tldo es pertinente tambiér) considerar que en el ambito del derecho minero la

: cion Politica del Estado atribuido que la propiedad y dominio de los recursos
minerales reside en el pueblo boliviano de modo directo indivisible e imprescriptible lo que
significa que el dominio no est3 sujeto a condiciones, limitaciones ni gravamenes de ninguna
naturaleza, que esa propiedad y dominio de los recursos minerales son atribuidos al pueblo

bolll\élgno de manera tal que el estado se encargue de administrarlos en funcién al interés
colectivo.

Ello no implica que el estado se encuentre impedido de otorgar derechos mineros a favor
de particulares, sino por el contrario la misma Constitucién Politica del Estado faculta al
Estado la atribucion de otorgar derechos mineros a actores productivos mineros legalmente
establecidos en el pais, a través de la suscripcion de contratos administrativos mineros y
licencias, sin representar perdida de la propiedad de los recursos minerales conforme
dispone el art. 99 de la ley 535.

Que el estado cumple el objeto de intervenir en las actividades mineras a través de la
Creacion de Instituciones Pdblicas como es la AJAM ahora accionada y la Creacion de
Normas Juridicas como ser la ley 535 y el Reglamento de Otorgacion y extincion de derechos
mineros, que dicha institucion también tiene la atribucién de control y fiscalizacion de las
actividades mineras, que en la Constitucion Politica del Estado se cuenta con el régimen
general de los Recursos naturales previsto en los articulos 348 al 358 y el régimen especifico
de los recursos minerales en los articulos 369 y 372 de la Constitucion Politica del Estado
que contienen las bases generales de la legislacion nacional, asimismo encontramos otrgs
principios de corte constitucional aplicable al sector minero, ltales como la .consulta previa
que se desarrollaran de acuerdo con el numeral 15 del articulo 30 y Articulo 403 de la
Constitucién Politica del Estado por una parte y la aprobacion legislativa de contratos
administrativos mineros en cumplimiento al numeral 12 del paragrafo I del art. 158 entre

otras previsiones constitucionales.

Que la Consulta Previa constituye un derecho fundamenta! que tienen los miemt;ros de
las comunidades indigenas para tener acceso a la informacion, conocery detgrmmar las
acciones a seguir frente a un proyecto, obra o actividad que se pretenda realizar de:ngro
de su territorio. La Consulta Previa es un derecho colectivo y_fundamental dg cgg;c (;eer
obligatorio, a realizarse por una sola vez, en todas Ia§ solicitudes de suscn_pfelros
Contratos Administrativo Minero y no asi en otras modalidades de derechos mineros.

de mineria garantizan el derecho
| Estado a las naciones Y p_ue_eblos
lturales y pueblo afro- boliviano,

Por su parte la Constitucion Politica del Estgdo y la ley
de consulta previa, libre e informada re_allzada' por e
indigena originario campesinos, comunidades intercu
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como derecho colectivo y fundamental de caracter obligatorio, a realizarse respecto de

toda solicitud para la suscripcién de un contrato administrativo minero susceptible de
afectar directamente sus derechos colectivos.

Que el articulo 208 de la Ley No. 535 define al proceso de consulta previa como: El
proceso de didlogo intracultural e intercultural, concertado, de buena fe, libre e
informado que contempla el desarrollo de etapas sucesivas de un procedimiento, entre
el Estado, con la participacion del actor productivo minero solicitante y el sujeto de la
consulta respetando su cultura, idioma, instituciones, normas y procedimientos propios,
con la finalidad de alcanzar acuerdos para dar curso a la solicitud de suscripcion del
correspondiente contrato administrativo minero y coadyuvar asi al Vivir Bien del pueblo
boliviano, en el marco de un desarrollo sustentable de las actividades mineras. LosS
acuerdos que arriben entre la autoridad competente, el actor productivo minero
solicitante y los sujetos de la consulta previa, tendran caracter vinculante y son de
cumplimiento obligatorio para el Estado, los sujetos de la consulta previa y el solicitante.

No obstante, de ello, el Convenio 169 de la Organizacién Internacional del Trabajo-OIT,
y la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, y
la Ley de Mineria permite generar el espacio amplio para informar el alcance del proyecto
minero a efectos de que las partes puedan arribar a acuerdos favorables a sus intereses,

no obstante de ello, no otorgan a los sujetos de la consulta previa el derecho a veto a
la ejecucion de las actividades de la explotacion minera.

Que, dentro de las caracteristicas de este tipo de procedimiento de consulta previa, el
ordenamiento juridico claramente a previsto en el Titulo VI, Capitulos 1 y II de la Ley
No. 535, asi como en los articulos 28 al 37 del "Reglamento de Otorgacion y Extincion
de Derechos Mineros" aprobados mediante R.M. No. 23/2015 emitido por el Ministerio
de Mineria y Metalurgia.

Que como autoridad competente dentro de este tipo de procedimientos se tiene a la
Autoridad Jurisdiccional Administrativa Minera AJAM y que el procedimiento de consulta
previa se encuentra compuesto por tres fases: de preparacion o iniciacion, de mediacion
y de decision Final, y que en cada instancia se tienen autoridades competentes para
tramitar su curso. Las dos primeras etapas estan a cargo de las Direcciones: una

desconcentrada y por la Direccién Nacional y/o Ejecutiva de la AJAM, respectivamente.

Que asimismo dentro de lo que establece el reglamento de otorgacion y extincion de
derechos mineros en relacién a la consulta previa se tiene que en la sustanciacion de
este procedimiento las personas naturales o juridicas, miembros de una comunidad, que
alegaren ser sujetos de derecho a la misma, podrén invocar tal derecho acreditando su
condicién ante la AJAM conforme lo establece el Articulo 209 de la Ley N°535, para que
cean incorporados en dicho proceso, al efecto deberan adjuntar la certificacion
correspondiente, emitida por la Autoridad Estatal competente y cumplir con las
siguientes condiciones: 1. Existencia pre-colonial y dominio ancestral del territon_o. 2.
Conservacion de sus patrones culturales, modos de vida, instituciones propias: sociales,
econdmicas, culturalesy politicas que los representen, y ser distinto a los otros sectores
de la poblacion. 3. Identificacion como parte de una nacion o pueblo que conserva en
la actualidad relacién con dicha colectividad. 4. Acceso 'y gestion colectiva de sus tierras
y territorios.

Que de todos estos aspectos que se han cefialado hay que considerar lo que dispone el

Art. 15 de la Convencion No. 169 de la OIT en lo siguiente: Togios estos casos en 10s
cuales no se cumple el procedimiento de consulta previa, s€ entiende como el rechazo
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En tal i .
situaci ;r?enst'gaequﬁcgel informe vertido por la Autoridad Accionada se tienen algunas
Preciso reiterar yn Vsarlarpente son |mportant§s ’canIderarlas, de todo lo expuesto, es
popular, tien €z mas que la _naturaleza juridica de la tu@e!a que otorga la accion
patrimo’n o, el que ver de forma directa con der’echos colectivos relacionados con el
revi ' ESpac|9, I’a segurlc!aq y_salubndad publica, el medio ambiente, la consulta
previa a |_QS pueblos indigenas originarios y otros de similar naturaleza reconocidos por la
Constitucidn Politica del Estado; dicho razonamiento encuentra mayor sentido si se toma en
Cuenta las diferencias que el legislador estatuyd, corresponde considerar que la accién
popular solo tutela derechos relacionados con el patrimonio, el espacio, la seguridad y
salubridad publica, el medio ambiente y otros de similar naturaleza reconocidos por la Ley
Fundamental, por ende, se lleva a concluir que en el presente caso el defensor del pueblo
lo que busca es que a través de ésta accion popular se deje sin efecto lo determinado por
la AJAM el AUTO AJMPD-LP/DD/AUTO/547/2023 de 6 de junio de 2023.

Que la consulta previa constituye un instrumento para informar el proyecto minero, a
través de la exposicién del plan de trabajo y arribar a acuerdos entre las partes,
adquiriendo derechos y contrayendo obligaciones, en tal sentido y de acuerdo a lo
manifestado en esta audiencia no se cumplid, afectando la consulta previa a los pueblos
indigenas originarios de la region “"Mozeten” y otros.

Que sobre los derechos del rio Beni y medio ambiente hay que entender que los mismos
son de vital importancia en el sentido que se han considerado importantes y se han referido
al respecto, que si bien existe esa degradacion ya sea por la explotacion de actividades
mineras, necesariamente se tiene que tomar en cuenta que existen los medios, los
mecanismos Y las acciones que también las mismas normativas facultan a las instituciones
llamadas por ley en hacer prevalecer ese derecho cuando exista una afectacion propia de
los recursos naturales, en tal sentido la propia AJAM dentro de sus atribuciones y facult'adesv
tiene el rol fiscalizador de poder precautelar esas actividades mineras ya sean licitas 0 ih‘citaS
que vayan en afectacién propia de los intereses de la naturalega, de la maQre tierra
propiamente en este caso al rio Beni, asimismo se pueda cumplir conforme dispone la
Constitucién Politica del Estado.

V.2 Que por su parte la AJAM departamental de La Paz seﬁal_a'que se cumplieron todos_ los
procedimientos, pero no se habria presentado documentacion que respa|_c!e lo refc_en(.jo,
también se tiene que considerar que el ahora accionado en esta reprgsentacnon, que si bien
ha emitido su informe oral sobre el procedimiento como tal, no ha sido de conoumlento_Qe
todas aquellas partes afectadas en su debido momento, que por ello'se debe tomar caluagn
en relacion a estos aspectos, se ha sefialado que Ips Gobierno AUtonomos Mlumcuga cla_s e
Palos Blancos y Alto Beni, que si bien se han emitido leyes mur_ncnpales. declarando la no
actividad minera dentro de esta region, se debe entender que bajo €sos lineamientos estas
instituciones partes del estado no han tomado conocimiento en relacgm alo segfatlaglo por
el Abogado apoderado del ahora accionado, en tal sentldq y no ha erse acreditado con
Anrimentarian nartinente para demostrar lo vertido en el informe sefalado, que la parte
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;accnonada se encuentrg en la obligacién de presentar documentales literales que acrediten
aFS pre_tensuones vertidas, que a la ausencia de documentales que respalden sus
afirmaciones, se presume la veracidad de los hechos denunciados por el accionante.

V. PARTE RESOLUTIVA

POR TANTO: El Juez Publico Mixto Civil y Comercial, de Familia, de Nifiez y Adolescencia e

Instrqccilon Penal 1 de Palos Blancos - Provincia Sud Yungas del Departamento de La Paz
constituido en Juez Ode Garantias Constitucionales, al amparo de las consideraciones dé
orden legal que antecede, consideraciones expuestas y lo fundamentado:

1. CON_C'E’DE en parte la tutela solicitada por Pedro Francisco Callisaya Aro, en su
condlglon de Defensor del Pueblo del Estado Plurinacional de Bolivia en contra de la
autondad.demandada, consecuentemente se dispone:

2. DEJAR sin efecto el Auto AJAMD-LP/DD/AUTOQ/547/2023 de fecha 6 de junio de
2(_)23, acto administrativo emitido por la Autoridad Jurisdiccional Administrativa
Minera Departamental de La Paz y dejar sin efecto cualquier acto administrativo que )
Iesmpe o afecte un derecho propio de la regién de Palos Blancos y Alto Beni
considerando el alcance propia de la norma que atente el derecho del medio
ambiente, la madre naturaleza, el Rio Beni, el derecho a la vida y a la convivencia
en armonia con la naturaleza.

3. EXHORTAR a la Autoridad Jurisdiccional Administrativa Minera Departamental de
La Paz, que para las consultas previas a realizarse en un futuro tiendan a incluir a
aquellos grupos vulnerables, pueblos indigenas originarios campesinos propios de la
region o lugar que crean ser vulnerados, conforme establece el articulo 30.1I ndm.
15 de la Constitucion Politica del Estado.

4. EXHORTAR al Ministerio de Mineria y Metalurgia, Viceministerio De Desarrollo
Productivo Minero Metallrgico, Viceministerio de Medio Ambiente, a la Autoridad
Jurisdiccional Administrativa Minera Departamental de La Paz como ente
fiscalizador de actividades mineras, a la Gobernacion del Departamento de la
Paz, Gobierno Auténomo Municipal de Palos Blancos, Gobierno Auténomo
Municipal de Alto Beni entre otras a implementar politicas publicas para la
prevencion y no afectacion del medio ambiente del lugar y del rio Beni de la 1
regién sud yungas del Departamento de La Paz por posibles afectaciones a raiz - ’
de posibles actividades mineras.

5. EXHORTAR al Gobierno Auténomo Municipal de Palos Blancos, Gobierno
Auténomo Municipal de Alto Beni hacer conocer a la Autoridad Jurisdiccional
Administrativa Minera sobre las areas geograficas superficiales libres de explotacion
minera para su restriccion.

La presente Accion Popular remitase en revision al Trjbunal Constitucional Plurinacional,
conforme establece el Art. 129.1V de la Constitucion Politica del Estado, al efecto se notifica
en la presente audiencia con la Resolucion en fecha 25 de julio del afio 2023, a horas 20:19
pm, a la parte accionante sefior Pedro Francisco Callisaya Aro en su condicion de Defensor
del Pueblo del Estado Plurinacional de Bolivia, a la-autoridad demandada Alvaro Eddy
Antezana Garcia en su condicién de DirectorDepartamental La Paz de la Autoridad

Jurisdiccional Administrativa Minerg<”™ /7
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