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1. INTRODUCCION B

El derecho ciudadano a la informacién no sélo
estd reconocido en la propia Constitucién Politica
del Estado y demds normativa vigente, sino que
es un requisito imprescindible para el ejercicio
de la democracia y, en ese marco, debe ser una
caracteristica de una gestion publica responsable.
La rendicién de cuentas, por parte de los tomadores
de decisién, no puede ni debe ser limitada a un
evento publico que se realiza dos o tres veces al afio
en algtn lugar del pais, donde generalmente asisten
organizaciones y personas afines al Gobierno; sino
que debe basarse en una politica de transparencia
que pone a disposicion del publico informacién
oportuna, creible y veraz, utilizando para ello
tecnologias de informacién, portales web y otros
que faciliten el acceso a la informacion relativa a
la gestioén publica.

El acceso a informacién no debe ser concebido
de forma unidireccional, en la que una autoridad
publica, dependiendo ademds de su buena o
mala voluntad, presenta el desempefio de un
determinado sector o facilita datos de su gestién a
la poblacion. Por el contrario, debe ser entendida
en una ida y vuelta, en la que el servidor publico
entrega informacidn periddica a la poblacion para
que ésta, en el ejercicio de su derecho ciudadano a
la participacién y control social, pueda contar con
los elementos suficientes ya sea para respaldar o
cuestionar la gestion publica.

Siendo el sector energético fundamental para
la economia de cualquier pais en la actualidad,
Bolivia no puede ser la excepcidén; mds atn,
considerando la dependencia fiscal y energética
que tiene el pais de la explotacidn de hidrocarburos,
el acceso a la informacién en este sector es atin mas
relevante. En este sentido, el presente documento
analiza la disponibilidad de informacién sobre el
sector energético nacional como insumo bdsico
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para el ejercicio informado del control social, as{
como en la participacion ciudadana en debates
tan necesarios, como la transicién energética que,
ademads, debe ser justa.

El documento inicia presentando el contexto
normativoy los conceptos més relevantes en materia
de transparencia y acceso a informacion; para
analizar, posteriormente, la disponibilidad y acceso
a la informacion en los sectores de hidrocarburos,
electricidad y el agregado del sector energético.
Para ello, en cada caso se realiza una comparacién
de la realidad nacional con alguna experiencia
exitosa de algin pais en la regién en materia de
disponibilidad de informacién; y se define un
conjunto de datos imprescindibles
para el andlisis de la gestién publica en el sector.
El andlisis de la disponibilidad de informacién
se realiza a través de revision bibliogréfica de la

minimos,

normativa vigente, las publicaciones institucionales
y visitas a las paginas web de las entidades publicas
relevantes del sector energético en la semana del
10 al 14 de julio de 2023.

De esta manera, la alianza conformada por
Fundacion Jubileo y el Centro de Estudios para el
Desarrollo Laboral y Agrario busca contribuir al
debate sobre transparencia y acceso a informacion
en el sector energético, como elemento bdasico
que deberia tener la poblacién para realizar una
discusion mds profunda sobre las implicancias y
alternativas para una transicion energética justa en
Bolivia y un cambio en el modelo de desarrollo
basado histéricamente en la explotacién de recursos
naturales no renovables.



2. GONCEPTOS Y DEFINIGIONES
FUNCIONALES

2.1. Gonceptos

Con el propésito de facilitar la comprension del
presente texto, a continuacion, se presentan algunas
definiciones.

Transparencia

Turilli y Floridi (2009) definen la transparencia en
las disciplinas no relacionadas con tecnologias de
informacion/computacion, entre las que podemos
incluir a las ciencias sociales, como “la visibilidad
de la informacién, que se aumenta al reducir o
remover obstaculos. En particular, transparencia se
refiere a la posibilidad de acceder a la informacidn,
intenciones o comportamientos que han sido
intencionalmente revelados a través de un proceso
de divulgacion”.
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En la literatura, la transparencia es un elemento
clave de larendicidn de cuentas y la responsabilidad
de los gobiernos y, por tanto, un determinante de su
desempefio.

Bellver y Kaufmann (2005, citados por Villoria,
2021), consideran la transparencia como «el flujo
incremental de informacién oportuna y confiable
de caricter econémico, social y politico, accesible
a todos los actores relevantes». Cucciniello y
Nasi (2014, también citados por Villoria, 2021),
mencionan que esta informacion deberia referirse a:

Informacién politica (informacién sobre
representantes politicos).

e Informacion institucional (mision

y
operaciones).

Informacién financiera (presupuesto y
solvencia).

Informacién de prestacion de servicios
(desempeiio de los Gobiernos).
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Es decir, la transparencia incluye todos estos tipos
distintos de informacién; un gobierno transparente
deberia proporcionarlos todos.

En este documento, el énfasis se hace en el ultimo
tipo de informacidn: la que se refiere a la prestacion
de servicios y las condiciones del mercado
resultantes de la accion gubernamental.

Transicion Energética

El concepto de transicion energética es amplio y
se ha discutido desde varios puntos de vista. Una
definiciéon que merece ser considerada es la de
Linares (2018, pédgina 20).

Puede definirse una transicion energética como
un cambio significativo en el sistema energético
de un pais, de unaregion, o incluso, anivel global.
A su vez, este cambio puede estar asociado a la
estructura del sistema (por ejemplo, suministro
centralizado vs. descentralizado ), a las fuentes
de energia que lo alimentan, a sus costes,
tanto economicos como de otro tipo, o incluso
al régimen politico-econémico en el que tiene
lugar el suministro y consumo de energia.

De acuerdo con Linares, basado en lo dicho por
Vaclav Smil, las transiciones energéticas tienen
varias caracteristicas que las definen:

La humanidad atraves6 por varias
transiciones energéticas, del
descubrimiento del fuego. La mas importante

a partir

es el uso de combustibles fosiles.

Son lentas y nunca absolutas. Es decir,
lo nuevo y lo antiguo conviven por mucho
tiempo.

Sus causas son multiples y nunca tnicas;
se trata de combinaciones de varios factores
impulsores que combinan sus efectos.

Los impulsores de la actual transicién energética son:

La necesidad de reducir las emisiones de
gases de efecto invernadero.
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La necesidad de reducir la contaminacién
atmosférica.

La alineacidn con los objetivos de desarrollo
sostenible definidos por el Sistema de
Naciones Unidas.

Transicion Energética Justa

(Cudles son los elementos de una transicion
energética que la definen como justa? Algunos de
ellos, segtin Bertinat (2016), son los siguientes:

Entender el acceso a la energia como un
derecho de todos los seres vivos (no solo
humanos).

Repensar la definicion de necesidades

humanas y, con ellas, del consumo energético.

Pensar la energia como una herramienta
para la redistribucion de la riqueza.

Combinar politicas energéticas locales con
nacionales.

Incluir politicas sectoriales de reduccién de
la demanda.

Desde la perspectiva de Fundacién Jubileo, la
transicion energética no puede ser simplificada
solamente a un cambio en las fuentes de
generacion de energia, sino que debe implicar
también un cambio en el modelo de desarrollo
econémico del pais, basado hasta ahora en la
explotacién de recursos naturales no renovables;
pero también un cambio en la intensidad de
consumo de energia por parte de la poblacién en
su conjunto, implementar procesos participativos
de los multiples actores involucrados, asi como
el derecho a la energia no sélo en términos de
confiabilidad y accesibilidad, sino de respeto
al territorio y a quienes lo habitan, aplicando
procesos de consulta, diversificacién econdémica
y mejora en las condiciones estructurales de vida.
En esta medida adquiere la cualidad de justa.



2.2. Iniciativas Internacionales
de buenas practicas

Los gobiernos, las agencias reguladoras de los
sectores extractivos y las empresas involucradas
de

transparencia y acceso a informacién en el

debieran  desarrollar buenas pricticas
desarrollo de sus operaciones. Para ello, hay
varias iniciativas que las obligan, las inducen o les

sugieren ciertos estindares a implementar.

Hay iniciativas internacionales destinadas a mejorar
la transparencia de las empresas y gobiernos que
participan en la actividad extractiva. Un detalle de
estas iniciativas se puede leer en Fundacién Jubileo
(2020). Las més importantes son las siguientes:

EITI (Iniciativa para la Transparencia en
Industrias Extractivas, por sus siglas en inglés).

» Los sectores involucrados son petrdleo,

gas y minerfa.

Involucra a gobierno, empresa, sociedad
civil.

Requiere un marco legal y régimen

y
licencias, registro de licencias, contratos,

fiscal, otorgamiento de contratos

beneficiarios reales y la participacion
estatal en el sector extractivo.

El estindar 2023 de EITI
transicién energética y cuestiones de

incluye

género, ambientales y sociales.

Los paises de América Latina y el Caribe
que participan son: Argentina, Colombia,
Reptiblica Dominicana, Ecuador,
Guatemala, Guyana, Honduras, México,
Pert, Surinam, Santo Tomds y Principe,
Trinidad y Tobago.

PWYP (Publica lo que pagas, por sus siglas
en inglés)
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» Aplica a los sectores de petrdleo, gas y

mineria.

» Involucra a organizaciones de la sociedad
civil.

» Se refiere a regimenes fiscales vy

pagos de impuestos. Se asegura que
sea lo suficientemente detallado para
poder contrastarse con otras fuentes,
reportes alternativos, investigaciones
periodisticas y otros. La estrategia es que
la informacién permita a PWYP aportar
a cambios en las actitudes de empresas y
gobiernos, para que el sector contribuya

a la mejora de la vida de los ciudadanos.

OGP (Alianza para el Gobierno Abierto, por
sus siglas en inglés).
» La sociedad civil debe participar y los

gobiernos deben dar la informacion y los
medios para que esto sea posible.

Es un compromiso de los gobiernos
para desarrollar buenas practicas de
transparencia.

Chile,
Colombia, Costa Rica, entre los paises

Participan  Argentina, Brasil,

latinoamericanos.

2.3. Iniciativas de bhases de datos

Estas iniciativas consisten en facilitar el acceso

a informacién de los sectores extractivos
(hidrocarburos y mineria). Al hacer accesibles los
datos se mejora la transparencia de estos sectores
en la medida en que ello facilita tomar decisiones
de politica publica mejor informadas, asi como
el ejercicio del control social por parte de la
poblacién. Se describen, a continuacién, dos bases

de datos abiertas.



Base de datos de empresas estatales del
sector hidrocarburos, NOC, por sus siglas
en inglés (national oil companies). Es un
proyecto del Natural Resource Governance
Institute (NRGI). Disponible en https://
Las
NOC son un tipo especial de operadores

www.nationaloilcompanydata.orgl.

del sector de hidrocarburos que han sido
tradicionalmente opacas por su vinculo
con los gobiernos de turno, por lo que
esta base de datos resulta muy relevante
principalmente en tres aspectos:

» Es una base de datos sobre produccion
de petréleo y gas, ingresos, gastos,
utilidades, transferencias al gobierno,
desempeiio financiero y otros. Incluye a
YPFB de Bolivia.

» Lainformacién es descargable en Excel.
» Son series 2011-2021.

JODI-Oil (https://www.jodidata.orglabout-
jodilhistory.aspx) Nace en los ‘90 como
un esfuerzo conjunto de: Cooperacién
Econémica de Asia Pacifico (APEC), Oficina
Estadistica de la Comunidad Europea
(Eurostat), Forode Paisesexportadoresde Gas
(GECF), Agencia Internacional de Energia
(IEA), Organizacién Latinoamericana de
Energia (OLADE), Organizacién de Paises
Exportadores de Petréleo (OPEC), Division
de Estadisticas de Naciones Unidas (UNSD)
y Foro Internacional de Energia (IEF).

» La base de datos estd organizada por
paises (90 en total), por productos (13
en total: petrdleo, gas, derivados, y
subtotales), y flujos mensuales (14 en
total: produccién, refinacién, consumo,
exportacion, importacion, etc.).

Los datos se expresan en 3 unidades
diferentes: barriles, toneladas y litros.

» Se requiere descargar B20/20" para poder
leer los datos, pero el acceso al software
es gratuito.

» Los datos correspondientes a Bolivia
estdn disponibles solamente hasta el 2016;
siendo que, para los otros paises, los datos
estdn actualizados a marzo de 2023.

2.4. lcuerdos internacionales

Varios acuerdos internacionales prevén lanecesidad

de la transparencia en la gestién publica. Algunos

de ellos son:

1

OEA
Americanos).

de Estados
bien no existe una

(Organizacion
Si
disposicién especifica sobre transparencia
de la gestiéon publica, alguna normativa
especifica es la siguiente:

» Convenciéon Americana de Derechos
Humanos (1969). Articulo 13. “Toda
persona tiene derecho a la libertad de
pensamiento y de expresion. Este derecho
comprende la libertad de buscar, recibir
y difundir informaciones e ideas de toda
indole, sin consideracién de fronteras,
ya sea oralmente, por escrito o en forma

Beyond 20/20 es un manejador de bases de datos, creado por la empresa del mismo nombre. Permite capturar, recopilar, agregar, analizar y

visualizar datos.
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impresa o artistica, o por cualquier otro
procedimiento de su eleccion”.

» Carta  Democritica  Interamericana
(2001). Articulo 3. “Los Estados Partes
convienen en considerar la aplicabilidad
de medidas, dentro de sus propios
sistemas institucionales, destinadas a
crear, mantener y fortalecer normas de
conducta para el correcto, honorable y
adecuado cumplimiento de las funciones
publicas y mecanismos para hacer
efectivo el cumplimiento de dichas
normas de conducta”.

» Declaraciéon de la Cumbre de las
Américas de Nuevo Leén (2004). “El
acceso a la informacién en poder del
Estado, con el debido respeto a las normas
constitucionales y legales, incluidas las de
privacidad y confidencialidad, es condicién
indispensable para la participacion
ciudadana y promueve el respeto efectivo
de los derechos humanos”.

¢ Acuerdos Internacionales de Inversion (IIA,
por sus siglas en inglés). Uno de los temas
abordados por la Organizacién de Naciones
Unidas para el Comercio y Desarrollo
(UNCTAD) con relacién a los IIA, es la
transparencia en IIA (UNCTAD, 2004).
Los ITA pueden ser: bilaterales, regionales
o multilaterales. En ese contexto, UNCTAD
recomienda, en cuanto a transparencia,
incluir los siguientes términos:

» Aunque un Tratado Bilateral de Inversiones
(BIT) no estipule requerimientos
especificos de informacién para un inversor
extranjero en el pafs anfitrion, normalmente
se menciona que la legislacion aplicable es
la del pais anfitrién. Por tanto, si existen
regulaciones sobre transparencia, estas se
aplicardn igualmente.
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» Serequierequelosinversores proporcionen
informacién al pafs anfitrion, no solo
como una atribucién del pais receptor de
inversion, sino como un requisito.

» Bolivia tiene firmados 23 BIT, entre los
que destacan Espafia (1992) y Francia.
Ninguno de los 23 estd vigente: 22 ya han
terminado y uno no entr6 en operacién
(Costa Rica). Sin embargo, el resto de
paises usan este instrumento para normar
las inversiones reciprocas.

Acuerdo de Escazi. El Acuerdo Regional
sobre el Acceso a la Informacion, la
Participacién Publica y el Acceso a la
Justicia en Asuntos Ambientales en América
Latina y el Caribe, firmado en la ciudad de
Escazi, Costa Rica, tiene 24 paises firmantes
y 15 partes, y entr6 en vigor desde el 2021.
Bolivia firm6 el acuerdo el afio 2018, lo
ratific6 el 2019 y es parte desde el 2021.

El Acuerdo tiene como objetivo “garantizar
la implementacion plena y efectiva en
América Latina y el Caribe de los derechos
de acceso a la informacién ambiental,
participacién publica en los procesos de
toma de decisiones ambientales y acceso
a la justicia en asuntos ambientales, asi
como la creacién y el fortalecimiento de las
capacidades y la cooperacion, contribuyendo
a la proteccion del derecho de cada persona,
de las generaciones presentes y futuras,
a vivir en un medio ambiente sano y al
desarrollo  sostenible” (CEPAL, 2023,
https://observatoriop10.cepal.org/es/tratado/
acuerdo-regional-acceso-la-informacion-
la-participacion-publica-acceso-la-justicia-
asuntos). Es decir, el foco del acuerdo esta
en la promocién de la transparencia en temas
relacionados con medio ambiente.
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El Acuerdo de Escazi refiere, en lo
relacionado a la transparencia de la gestién
ambiental, que:

» “Cada Parte deberd garantizar el derecho
del publico de acceder a la informacién
ambiental que estd en su poder, bajo su
control o custodia, de acuerdo con el
principio de mdxima publicidad” (Art. 5).

» “Cada Parte garantizard, en la medida
de los recursos disponibles, que las
autoridades competentes

recopilen, pongan a disposicion del ptblico

y difundan la informacién ambiental

relevante para sus funciones de manera

sistemdtica, proactiva, oportuna, regular,

generen,

accesible y comprensible, y que actualicen
periddicamente esta informacion y alienten
la desagregacion y descentralizacion de la
informacién ambiental a nivel subnacional
y local” (Articulos 6y 1).

» “Cada Parte contard con uno o mads
sistemas de informacién ambiental
actualizados, que podran incluir, entre
otros: ... h) informacién de los procesos
de evaluacion de impacto ambiental y de
otros instrumentos de gestion ambiental,
cuando corresponda, y las licencias o
permisos ambientales otorgados por las
autoridades ptiblicas (Articulos 6 y 3).

Es decir, es obligacién proporcionar toda
la informacion relacionada con la gestion
ambiental; y en lo especifico y relacionado
con el sector energético: la informacién
ambiental de los proyectos energéticos que
impacten en el medio ambiente.

El Acuerdo establece los mecanismos de
apoyo a los paises para la implementacién
de sus disposiciones, pero no existen
mecanismos sancionatorios en caso de
incumplimiento.



2.5. Criterios de evaluacion

Se plantea un conjunto de criterios (podrian ser
mads) que permiten evaluar el desempeifio del sector
energético:

¢ (Cierta. Es decir, debe corresponder a la realidad,

o al menos, debe intentar mostrarla. Para ello:

» Debe ser obtenida de acuerdo con una
metodologia establecida, que permita la
comparacion internacional.

» Debe ser verificable.
» Las fuentes deben estar identificadas.
» Debe ser confiable.

» Deben existir sanciones para quienes
publiquen informacién falsa.

e Completa. Es decir:

» Debe permitir conocer todas las
actividades y fases de la cadena
productiva.

» Debe incluir a todos los operadores y
mercados del sector.

» Debe incluir, en los casos posibles, series
lo mas largas posibles.

» Deben estar claramente identificados
los datos que no puedan ser publicados
y las razones para esto; por ejemplo:
seguridad nacional, proteccién de los datos
individuales u otros que pudieran existir.

e Oportuna. Es decir:

» Debe incluir datos recientes, lo mas
actualizado posible.

» Debe estar definido el periodo de
actualizacion de los datos.

» Si hubiera errores en un dato publicado,
debe corregirse 'y
modificacidn, lo mds pronto posible.

advertirse  la
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e Comprensible, clara y ordenada. Es decir:

» Debe estar dispuesta y organizada de
manera tal que se facilite su andlisis.

» Debe estar presentada de modo de
minimizar las dudas que pueda generar.

» Debe usar un lenguaje claro, manteniendo
la rigurosidad técnica.

e Accesible

» Cualquier ciudadano debe poder

conocerla y acceder a ella.
» El acceso debe ser gratuito.

» Debe estar presentada en formatos que
faciliten el acceso.

Adicionalmente, y a efectos del presente
documento, la informacién sectorial minima que
deberia ser publicada, de acuerdo con lo expuesto
en el presente documento, puede ser categorizada
con base en cuatro criterios:

e Los datos no existen (NE); es decir, no se
hizo el esfuerzo de obtenerlos.

» Datos que existen, pero no se publican (NP); es
decir, no estan disponibles para la poblacion.

» Datos que existen y se publican parcialmente
(PP). Asi se califica a la informacién
desactualizada, o publicada en agregados, o
que no incluye el nivel de detalle apropiado
para su andlisis.

* Datos que existen y se publican de forma
completa (CP). En una situacién 6ptima,
esto deberia ocurrir con todos los datos
del sector energético. Se consider6 en esta
categoria a los datos publicados, con un
rezago no mayor a dos afios. Es decir, se
asume que los datos que se valoran con
esta calificacién son ciertos, completos,
oportunos, comprensibles y accesibles.
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3. MARGO NORMATIVO

La revisiéon del marco normativo se realiza en
el sentido de la jerarquia de las normas, y de lo
general a lo especifico, si hubiera dos normas de
igual jerarquia.

3.1. Constitucion Politica del Estado

La Constitucion Politica del Estado (CPE)
menciona el tema en varios articulos:

e Art. 21: Incluye el derecho a la informacién
como parte de los derechos civiles.

e Art. 75: Menciona que los consumidores
tienen derecho a la informacién sobre
las caracteristicas de los productos que
consumen y servicios que utilizan.

e Art. 106: Menciona que “el Estado garantiza
el derecho a la comunicacion y el derecho

a la informacién; y ademds se garantiza el
derecho a la libertad de informacién.

e Art. 137: Menciona que el derecho a la
informacién no se puede suspender ni
siquiera bajo estados de excepcion.

e Art. 237: Incluye como una obligacion del
ejercicio de la funcién publica el guardar
secreto respecto a la informacién reservada.
Sin embargo, indica que la calificacién de
informacién reservada se establecerd en
una ley.

3.2. Normas generales de acceso a la
informacion

La disposicion vigente relativa al acceso a
la informacién mds importante, en términos
generales (es decir, que no especifica sectores
econdémicos) es el Decreto Supremo N° 28168, del
afio 2005, que norma el acceso a la informacion
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relacionada con la gestion del Poder Ejecutivo
(hoy Organo Ejecutivo).

Entre otros aspectos, el Decreto Supremo
mencionado establece lo siguiente:

* Articulo 3: Toda entidad del Poder Ejecutivo
tiene la obligacion de entregar la informacién
de manera completa, adecuada, oportuna
y veraz, que solicite cualquier persona, sin
discriminacién alguna. Ademds, debe ser
gratuita (excepto el costo de reproduccion).

e Articulo 15: La entidad publica del 6rgano
ejecutivo puede negarse a entregar la
informacion, solo si se trata de informacion
confidencial, de secreto, reserva establecida
en leyes vigentes, si la informacion no existe
0 no es de su competencia.

e Articulo 10: Toda entidad deberd publicar
la siguiente informacién: Presupuesto
aprobado por el Tesoro General de la Nacion,
Noémina de servidores publicos y consultores
permanentes y eventuales, pagados por el
TGN o por otras fuentes de financiamiento,
Datos principales de los contratos de bienes,
obras y servicios y convenios celebrados por
la institucion, programas operativos anuales,
reportes anuales de ejecucion presupuestaria,
planes anuales de contratacion de bienes y
servicios enviados al Sistema de Informacién
de Contrataciones del Estado — SICOES y
reportes actualizados de su ejecucion.

Por otra parte, la Ley N° 341 de Participacion y
Control Social establece que el actor social del
control es la sociedad civil organizada, pero el
Articulo 13 permite que una persona individual
participe del control social. Entre los derechos
que se asignan a esos actores estdn los de “ser
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informados sobre los convenios que se suscriban
con las instituciones y agencias de cooperacién
externa que desarrollen actividades en el territorio
del Estado Plurinacional” y el de “acceder a
informacién documentada y estadistica de todas las
entidades publicas y de las privadas que administran
recursos fiscales y/o recursos naturales™ (articulo
8, incisos 4 y 6).

El articulo 33 incluye, entre las obligaciones del
Estado, la de “Realizar periédicamente procesos
de rendicién publica de cuentas econdmicas,
politicas, técnicas, administrativas y evaluacién
abierta de resultados de gestién en el marco del
plan estratégico institucional y la planificacion
operativa anual” (inciso 5). Asimismo, establece
que la rendicién publica de cuentas debe realizarse
al menos dos veces al afio (articulo 37).

Respecto al acceso a la informacion, el articulo
34 define que “el Estado, en sus diferentes niveles
y ambitos territoriales, a través de todas sus
entidades, pondrd a disposicion y facilitara de
manera efectiva y oportuna a todos los actores de
la Participacion y Control Social, la informacion
de acuerdo a lo establecido en la Ley”.

3.3. Normas de acceso a la informacion
en el sector de Hidrocarburos

La Ley de Hidrocarburos de 2005 define, entre
los principios que rigen la actividad del sector, el
principio de transparencia, el cual “obliga a las
autoridades responsables del sector a conducir
los procedimientos administrativos de manera
publica, asegurando el acceso a la informacién a
toda autoridad competente y personas individuales
y colectivas que demuestren interés”.

De forma especifica, el articulo 90 de Ila

3

citada norma indica que “...d) Las empresas
dedicadas a las actividades petroleras deberan
informar anualmente a la Superintendencia de

Hidrocarburos sobre sus accionistas relevantes,
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empresas vinculadas y socios o accionistas
vinculados que ejerzan control y decision en la
empresa, informacion con la que se constituird un
archivo publico”.

Respecto de los derechos del consumidor, el
mencionado articulo determina que “a) El
Regulador y las Empresas Concesionarias y
Licenciatarias informaran, con relacion a los
bienes y los servicios que ofrecen en los mercados,
para que el consumidor o usuario tome su decision
de comprar o acceder al servicio en forma libre
con base a informacion de precio, calidad y
oportunidad’. Es decir, el consumidor tiene el
derecho de estar informado.

Por otra parte, la Ley de Desarrollo Sostenible del
Sector de Hidrocarburos N° 3740, promulgada
en agosto de 2007, establece, en su articulo
6, la obligacion de YPFB de publicar en su
pdgina web toda la informacién referida a los
costos recuperables y al cdlculo realizado para
la determinaciéon de la participacion de YPFB
y de las empresas petroleras en los beneficios
de la actividad de hidrocarburos, incluyendo
para cada campo: 1) Costos de personal de las
empresas operadoras. 2) Costos de movilizacion
y desmovilizacién del personal. 3) Costos
de transporte y reubicacién del personal. 4)
Costos de materiales. 5) Impuestos, regalias
y participaciones, Impuesto Directo a los
Hidrocarburos, tasas, patentes, contribuciones
y compensaciones e indemnizaciones. 0)
Diferencias de cambia. 7) Proteccion al
medio ambiente, seguridad industrial y salud
ocupacional. 8) Costos legales. 9) Seguros, costos
de administracion y servicios. 10) Depreciacion
de los activos fijos. 11) Volimenes de produccion,
precios e ingresos brutos de los hidrocarburos
por cada componente (gas natural, liquidos, etc.)
tanto para el mercado interno como externo. 12)
Inversiones realizadas. 13) El indice B.

Adicionalmente, la citada ley, en su articulo 7,
establece la obligacion de YPFB de publicar, hasta
el 31 de marzo de cada afio, el nivel certificado de
reservas de hidrocarburos al primero de enero de
dicha gestién, lo cual tampoco ha sido cumplido
por parte de YPFB.

Por otra parte, el Reglamento de Costos
Recuperables y Costos Reportados Aprobados,
contenido en el D. S. N° 3278 del ano 2017,
explicita en su disposicion final que: “...una vez
que YPFB concluya con la revisién y aprobacién
de Costos Recuperables y Costos Reportados
Aprobados, éstos deberdn ser publicados en la
pagina web de YPFB y puestos oficialmente en

conocimiento de la ANH”.

En cuanto a la normativa institucional especifica,
destacan las siguientes normas y documentos:

* ANH: El Manual de Organizacién y Funciones
de la ANH incluye entre las funciones de la
Unidad de Analisis Estadistico: “h) Elaborar el
Anuario Estadistico y laMemoria Institucional”’;
sin embargo, esta funcién se ha descontinuado.
La Superintendencia de Hidrocarburos

publicaba anualmente un Anuario Estadistico,

de acceso publico y gratuito, conteniendo la

principal informacién del sector.

* YPFB: El Reglamento de Transparencia
Corporativa de YPFB, aprobado por RD N°
07/2018, en su articulo 19, define que:
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“A los fines de
gestion, la Direcciéon de Transparencia

transparentar  la

Corporativa velard por la implementacion
y funcionamiento de los siguientes
instrumentos de gestién:

1. Pagina web institucional de informacion
publica.

2. Sistemas de archivo institucional que
permitan el acceso a informacion...”.

3.4. Normas de acceso a la informacion
en el sector eléctrico

La Ley del Sector Eléctrico vigente establece, en
su articulo 3, referido a los principios que rigen la
gestién, que:

El principio de transparencia exige que
las autoridades publicas responsables de
los procesos regulatorios establecidos
en la Ley N° 1600 (Ley del Sistema de
Regulaciéon Sectorial) de fecha 28 de
octubre de 1994 y la presente ley, los
conduzcan de manera publica, asegurando
el acceso a la informacién sobre los mismos
a toda autoridad competente y personas que
demuestren interés, y que dichas autoridades
publicas rindan cuenta de su gestion, en la
forma establecida por las normas legales
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aplicables, incluyendo la Ley N° 1178 (Ley
del Sistema de Administracion, Fiscalizacion
y Control Gubernamental) de fecha 20 de
julio de 1990 y sus reglamentos.

El regulador del sector, la Autoridad de
Fiscalizacién y Control Social de Electricidad y
Tecnologia Nuclear (AETN), define en su Manual
de Funciones, como uno de los procesos propios de
la Unidad Estratégica, la de “publicacién, difusién
y visibilizacién de la informacién”.

3.9. Normas de dacceso a la informacion
en el sector energetico agregado

El Decreto Supremo 29894, en su articulo 61,
con referencia al Viceministerio de Planificacién
y Desarrollo Energético, incluye las siguientes
funciones:

g) Implementar, desarrollar y administrar
el sistema de informacion del sector
hidrocarburos y electricidad y mantener
actualizada la informacién estadistica en el
sector.

1) Administrar y gestionar el desarrollo del
balance energético.
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4. INFORMACION DEL UPSTREAM*
DEL SECTOR DE HIDROCARBUROS

El upstream del sector de hidrocarburos es

muy complejo y, por tanto, podria generar una

enorme cantidad de informacién. Un ejemplo de la
informacién disponible y de acceso publico es la
colombiana, que se encuentra en la pagina web de la
Agencia Nacional de Hidrocarburos de Colombia y
cuenta con el siguiente detalle:

Tabla 1: Informacién del upstream de hidrocarburos disponible en la web de ANH - Colombia

Variable

Descripcion

Metadato

Fuentes

Ultimo
dato

Periocidad

Desagregacion

Formato

Reservas de

Departamento, hidro-

) ; .| Reservas y recursos | No ANH 2022 Anual carburo, operador, PDF descargable

hidrocarburos afio, campo
De acuerdo con las
Contratos E&P | Contratos de E&P ANH 2022 fechas de rondas de | Cada contrato PDF descargable
adjudicacion de dreas
L Tabla con infor- . . L
Relacion de macién de cada No ANH Junio Cortes mensuales Sifacion del con- PDF descargable
contratos 2023 trato
contrato
o : Departamento, muni-

Produccion de | Base de 'd’atos it No ANH ilar] Mensual cipio, campo, contra- | Excel
hidrocarburos | produccién 2023 t0, operadora

o Regalias departa- Departamento, mu-
L1qu1/de?c1on de mjcntales MUNICIPA- | £y ANH Dic-22 | Mensual nicipio, contrato, PDF
regalias les por produccién campo. mes

de hidrocarburos PO,
Base de datos, con una

S B e 2 o Departamento, mu- | aplicacién web que permi-
L1qu1}dac:1on 6 | Kellins pronisie- Normativa | ANH Wlze Mensual nicipio, contrato, te filtrar por criterios y lo
regalias nales 2023

campo, mes

obtenido puede ser descar-
gado en excel

Fuente: Elaboracién propia

* UPSTREAM: Considera las actividades de exploracion y explotacién de hidrocarburos.
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Notese que, en el caso colombiano, toda la
informacién es descargable, estd actualizada y la
mayoria tiene formato Excel, lo que facilita su uso
por parte de la ciudadanfa.
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informacién aparece individualizada. Contiene,
ademds, mapas interactivos y otros descargables en
formato “png” o “shape”. Cada afio, el Directorado
publica un resumen anual llamado “facts”, cuya

informacion se puede descargar ya sea en formato

Otra experiencia internacional de acceso a

. ., . . Excel o CSV, facilitando asi la utilizacion de los
informacién sobre la industria petrolera es el

referido al Directorado Noruego de Petréleo datos por parte del usuario de la informacion.

(NPD). Su péagina se organiza por temas: campos, En el caso de Bolivia, la informacién disponible es

licencias, operadores, y en cada uno de ellos la la siguiente:

Tabla 2: Informacion disponible en Bolivia sobre el upstream de hidrocarburos,
en paginas web de entidades publicas

Variable Metadato Fuentes Itimo dato Periocidad Formato Entidad

Descripcién

Desagregacion

Presenta el mapa El mapa mues-
de Bolivia con las No se sabe tra la infor-
Mapa de dreas dreas marcadas la fecha de macion para
de interés Inform: bre N VMEEH actualiza- da 4 p MHE - VMEE
hidrocarburi- fiorma nomore, o cion de la cada drea que -
fero sigla, superficie, informa- se clickea. No
) nlimero, situacién cioén permite bajar la
juridica. ’ informacion.
Total renta pe- MHE
Ingiesas o ) 2573, LI 57 con base ; Las regalias Imdgenes que
concepto de participacion de 5 Serie
: No en infor- desagregadas por | no se pueden MHE - VMEE
hidrocarburos | YPFB, presenta- o0 2005-21 depactamento descargar
(a) da en graficos de de YPEB p gar.
barras.
Base de datos
con una apli-
Produccion de Por departamento, Cizlogr‘:/n??e
hidrocarburos Grificos de Anual, serie hidrocarburos ?iltrari or 2
sujeta al pago ’ No VMEEH | 2022 ’ A (gas natural, [rar por = MHE - VMEE
p barras 2015 - 2022 PR criterios (afio y
de regalias y natural, liquidos y departamento)
regalias (b) GLP), mes. N(?se puede ’
descargar lo
obtenido.
Por hidrocarburo,
mercado interno
Reporte de 3 Julio 12, oorf y externo, por PDF
precios. Tablas y gréficos | No VA LEIElE| 2023 Liemi consumidor, por descargable. B181E = lEle
contrato de explo-
tacion.
Base de datos,
Informacién con una aplica-
Estado de mensual que indi- cién web que
cuentas de ca: mes de pro- permite filtrar
p ducciodn sujeta al Abril, por 2 criterios
regalfas y d i No VMEEH 2023 Mensual fio v d MHE - VMEE
articipacion | PAgo de Tegalfas (afio y depar-
gl TGN y fecha de pago tamento). El
: de YPFB a las resultado es un
gobernaciones. PDF descar-
gable.
Ano 2022, Unica vez. Datos de renta
Cartillas de datos para el Disponi- hidrocarburifera
gitr?tzlizpana_ energéticos de- No MHE aniversario | bles: Beni, | recibida, ventas g?slc:ar il MHE - VMEE
’ partamentales departa- Potosi, San- | combustibles, & :
mental. ta Cruz. inversiones
Produccién de Mensual. Por mes, hidro- Excel
petréleo y gas | Produccién Si YPFB Abril 2023 | Series carburo y departa- | (5" e INE
natural. 1990 - 2023 | mento scarg
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Variable Descripcion Metadato Fuentes Itimo dato Periocidad  Desagregacién Formato Entidad
Mapas de
dreas reser-
vadas, estruc-
turas geolo- )
(AICHK, Kl Un mapa por Variable, ] PDF
gg;)flggcc%n de | tema No ANH ;nztf)ez %021 Ninguna descargable ANH
pozos y plan-
tas de proce-
samiento de
gas natural.
Mapa de ubica-
Informacion glo(inri/n?aczzirzs—’ ) Por campo. Un PDF
geologica de o No ANH 2021 Unicavez | PDF de una pégi- - ANH
tigrafica y perfil descargable
campos. geol6gico estruc- na por campo.
tural.

Fuente: Elaboracién propia

En el caso boliviano, un primer hecho llamativo es
que en la informacién disponible sobre el upstream
(exploracion y explotacién) ni siquiera figura la
empresa petrolera estatal YPFB, ello debido a que
su pagina web no contiene informacioén sectorial,
limitdndose a proporcionar la agenda del presidente
ejecutivo y un resumen muy sucinto de las
actividades que realiza.

Desde la perspectiva sectorial, ademds de que la
informacién disponible es escasa y muy dificil
de obtener para el ciudadano comin, su calidad
no es la mejor. Por ejemplo, los datos de regalias
publicados por el MHE-VMEE no coinciden
entre si; siendo que las regalias recibidas por el

departamento de Tarija el afio 2021 aparecen con
valores de MMS$us 129,6 (imagen de regalias
hidrocarburiferas) y MM$us 133,95 (dato en la
parte interactiva de seleccién de opciones).

Pero, ademds, los formatos en los que se encuentra
la poca informacién publicada (PDF o imagenes
no descargables) son cerrados y dificultan el uso
por parte de la ciudadanfa.

La informacion minima que deberia estar
disponible ha sido catalogada bajo 4 criterios: datos
que no existen (NE), datos que existen pero que no
se publican (NP), datos que existen y se publican
parcialmente (PP) y datos que existen y se publican
de forma completa (CP):

Tabla 3: Informacién minima requerida en el upstream de hidrocarburos - Bolivia

Variable Desagregacion Necesaria Comentario Calificacion
Reservas certificadas de
hidrocarburos; incluyendo:
a) Contrato con la empresa Por hidrocarburo, campo. . .
certificadora; b) metodologia de \I:Ia(; e;:}i’cgglsies?;izl %l;lzgd:ée%ir' NE
calculo (incluyendo los supuestos : P ¥ CE
y mdrgenes de error); ¢) informes
ambiental, econémico y técnico.
Contratos petroleros Todos los contratos %\IO esten publicados|los contratos con NP

os operadores del upstream.
Mgfggﬁg;ﬁgrsode interés Por drea bajo contrato o de interés Parcialmente disponible, sin fecha. PP
Perfil geoldgico de campos Por campo Parcialmente disponible, sin fecha. BB
Perfil de produccién histérico y ) Parcialmente disponible. Se dispg){le
rovectado por campo v asregado a Por hidrocarburo, campo, operador, cuenca, de agregados anuales de produccién PP

givgl cuencef ais POy agreg departamento, mes, afio. histérica. No hay informacién sobre

Y pais. proyecciones.
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Variable Desagregacion Necesaria Comentario Calificaciéon
Plan de desarrollo del campo.
Adjuntado la documentacion que .
justifique la estrategia de extraccion Ly i 7 No publicado. I
y las alternativas analizadas.
Para cada campo/contrato: 1) Costos de per-
sonal de las empresas operadoras; 2) Costos
de movilizacién y desmovilizacion del perso-
nal; 3) Costos de transporte y reubicacion del
personal; 4) Costos de materiales; 5) Impues-
tos, Regalias y Participaciones, IDH, tasas, No disponible. se incumple la Le
Costos recuperables patentes, contribuciones y compensaciones e ponibie, P y NP
! > - . . > 3740, art. 6°.
indemnizaciones; 6) Diferencias de cambio;
7) Proteccion al medio ambiente, seguridad
industrial y salud ocupacional; 8) Costos
legales; 9) Seguros, costos de administracion
y servicios; 10) Depreciacion de los activos
fijos; 13) El indice B
: Para cada campo/contrato: por hidrocarburos, | Parcialmente disponible, pero no des-
Ingresos por venta de hidrocarburos por mercado. cargable. PP
Contratos de exportacion de . . No estan publicados ni los contratos ni
hidrocarburos y sus adendas Por comprador (Brasil y Argentina) sus adendas. NP
Volimenes exportados e ingresos P d d - Parcnalmznte dlspom_b,le. Dlspo(rinbles PP
de exportacion or producto, mercado, mes, afio ingresos de exportacion agregados por
portacié afio.
Precios Por mercado, por cliente, diaria Informacién disponible. CP
Por campo: poder calorifico, balance de gas
Caracteristicas técnicas de la natural, procesamiento de gas natural en No esté publicada NP
produccién las plantas localizadas en los campos (si la P :
hubiera).
Regalias, IDH, participacion del Por campo, por hidrocarburo, por departa- Parcialmente disponible. Disponibles PP
s mento, por ano, por mes agregados por departamento y afio.
Estado de cuentas de regalias y 87 Disponible, en base de datos que gene-
participacién del TGN. LT FalpBmr e ra PDFs descargables o
. . - No disponible, se incumple la Ley
Utilidad del titular y de YPFB Por campo, mes, afio, operador ° NP
3740, Art. 6°.
Patentes Por campo, operador, afio No publicada NP
Inversiones en el upstream Por campo, operador, destino, mes, afio No publicado. A veces, sep ublica el NP
agregado total para un afo.
Por campo, operador, mes, afio, reservorio,
Incentivos entregados volumen de produccién certificada para in- No se publica. NP
centivo
Licencias ambientales Por campo No disponible NP
Estudios de Evaluaci6n de Impacto Por campo No disponible NP
Ambiental
Consultas a p_oblacmnes afectadas, Por campo, afio No disponible NP
y compensaciones entregadas

Fuente: Elaboracién propia

Solo una pequefia parte de la informacién minima la informacién descrita anteriormente existe y
se encuentra en el Ministerio de Hidrocarburos,
YPFB y la ANH. Prueba de ello es que, afios
atrds, tanto YPFB como la ANH publicaban

informacién. Por ejemplo, YPFB publicaba dos

necesaria estd publicada para conocimiento del
publico, a pesar de que el articulo 359 de la
Constitucién reconoce que el pueblo boliviano
es el propietario de los hidrocarburos y que es
el Estado quien, en representacion del pueblo documentos:

boliviano, ejerce esa propiedad. Sin embargo,
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* Boletines Estadisticos, con informacion de La ex Superintendencia de Hidrocarburos, vy
toda la actividad productiva y comercial de después la ANH, publicaban un anuario estadistico
YPFB. El dltimo disponible es del afio 2015, con informacién de toda la cadena de actividades
y ya ni siquiera se encuentran en la pagina del sector hidrocarburos; la serie existe hasta el
web de YPFB. afio 2016 y, luego de una interrupcion de tres afios,

e Informacién Financiera. Contratos de el afio 2020 se publicé el Anuario Estadistico del
Servicios Petroleros, que presentaba de Ao 2019, tinico documento disponible hoy en la

forma parcial la informacién normada por la pdgina web de la ANH.

Ley 3740. El dltimo disponible es del afio Llama la atenciéon que la suspension de la
2021 con datos a junio de dicha gestion, publicacién ocurrid justo cuando empez6 a caer la
posteriormente no ha vuelto a ser publicado produccién de hidrocarburos y con ello los ingresos
por YPFB, incumpliendo con lo establecido por renta hidrocarburifera.

en el articulo 6 de la citada ley.

Figura 1: Fechas de suspension de la publicacién de datos en el sector de hidrocarburos

20.000.000 25.000
18.000.000
16.000.000 20.000
14.000.000
g £
s 12.000.000 15.000 s
=3 1=
[=" (="
w
9 10.000.000 B
i
: -
8.000.000 Ultimo boletin 10.000
YPFB
6.000.000 -
/ ' [
4.000.000 e 5.000
| | ]
1
2.000.000 .
L ] L ]
0 i 0
- Q4 o ¥ ¥ v o X Q@ S = A 0o F v O o ® N 7 A 7
[=1 (=3 (=1 [} [l (=1 (=1 (=1 [} — — — — — — —_— — — — RS RS RS
S 8§ 8888 8888888888888 g = g
f=] (=} [=}
o™ (S} o
—— Petroleo e (Gas Natural

Fuente: INE y elaboracion propia.

Como se observa en el gréfico anterior, en la época de incremento en la produccién (medida en barriles
equivalentes de petréleo) tanto de gas natural como de petrdleo, eran frecuentes las publicaciones y
conferencias de prensa de las diferentes instituciones del sector hidrocarburos; sin embargo, a partir del afio
2015, junto con la caida en la produccidn de hidrocarburos, se inicia un periodo de retiro de las publicaciones
mensuales y trimestrales, asi como de las conferencias de prensa.
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5. INFORMACION DEL
DOWNSTREAM* DEL SEGTOR
DE HIDROGARBUROS

En el caso de Chile, el Ministerio de Energia cuenta
con una aplicacién alojada en su pdgina web,
llamada “Energia Abierta Beta”. El downstream
chileno es bastante mds simple que el boliviano,
por lo que la informacién disponible tiene menos
datos. Sin embargo, toda la informacién estd
identificada por tema, y se presenta en archivos CSV
descargables, con datos mensuales actualizados, en
algunos casos a junio de 2023.

Cada fase de la cadena de hidrocarburos, supone
actividades, procesos y resultados independientes,

y también operadores distintos. Por ello, se analiza

cada una, de forma independiente. Al igual que
en las actividades analizadas en el punto anterior,
la informacién que se presenta a continuacién ha
sido catalogada bajo cuatro criterios: datos que
no existen (NE), datos que existen pero que no
se publican (NP), datos que existen y se publican
parcialmente (PP) y datos que existen y se publican
de forma completa (CP).

Enesterecuento aparecen inicamente las actividades
y procesos relacionados con el sector. Por ello, no
se toman en cuenta ni la planta de amoniaco urea,
ni la fabrica de tuberias y accesorios de redes de
gas, aunque los propietarios de ambas son empresas
del sector (YPFB y EBIH, respectivamente).
Conceptualmente, las actividades de estas dos
unidades forman parte del sector industrial de la
economia y no de la cadena energética. La Planta
de Amoniaco Urea aparece como un consumidor
final de gas natural, tal como ocurre con otros
consumidores directos.

* DOWNSTREAM: Considera las actividades de refinacién, induistrializacién, transporte, almacenaje, comercializacion y distribucion de

gas por redes de hidrocarburos.
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Tabla 4: Informacion disponible sobre el downstream de hidrocarburos - Bolivia

Transporte de hidrocarburos por ductos

Variable

Desagregacion necesaria

Comentario

Calificacion

Red de oleoductos, incluyendo distancia,

Por oleoducto, actualizaciones al menos

didmetro, ubicacion. anuales. No publicada NP
ggggi?tgsde p2iiEe s o i g Por empresa, afio, mes. Serie hasta 2016 y 2019, en agregado B2
Volumen transportado de petréleo crudo gor afio, mes, oleoducto, mercado de Serie hasta 2016 y 2019, en agregado NP
estino, operador.
tCrudo reconstituido entregado a lared de Por afio, mes, oleoducto Serie hasta 2016 y 2019, en agregado NP
ransporte.
Consumo de gas natural de oleoductos Por ducto, mes, afio No publicada NP
Inyeccién de GLP a la red de transporte Por afio, mes operador Serie hasta 2016 y 2019, en agregado NP
GLP transportado Por empresa, oleoducto, mes, afios Serie hasta 2016 y 2019, en agregado NP
Red de gasoductos incluyendo distancia, Por gasoducto, actualizaciones al menos No publicada NP
didmetro, ubicacion. anuales. p
Gas natural transportado Por mercado de destino, gasoducto, mes, afio | Serie hasta 2016 y 2019, en agregado NP
Flujo de gas natural Por afio, mes Serie hasta 2016 y 2019, en agregado NP
Balance por gasoducto Por gasoducto, afio, mes Serie hasta 2016 NP
Contratos en firme e interrumpibles NP
de transporte de gas, petréleo crudo y Por contrato No publicada, ningtin dato
derivados de petroleo
Red de poliductos, incluyendo distancia, Por ducto No publicada NP
didmetro, ubicacion. p
Volimenes de combustibles transportados Por ducto, producto, mes, afio No publicada NP
por poliductos.
Tnversiones en transporte Por operador, ducto, instalacion, afo, No publicada NP
mes, fuente de recursos
Tarifas de transporte de hidrocarburos por ducto | Por ducto, hidrocarburo No publicada NP
Refinacion y plantas separadoras de liquidos
Variable Desagregacion necesaria Comentario Calificacion
Recepcion de crudo en refinerias Por refineria, aflo, mes Serie hasta 2016 NP
fergggggson B bty 5 Jbnseies G Por refineria, producto, mes, aio Serie hasta 2016 y 2019 NP
Produccién de PSL Por producto, planta, afio, mes Serie hasta 2016 y 2019 NP
{pve_rsiones en refinacion y separacion de Por proyecto, afio, mes, fuente de re- No publicada NP
iquidos. cursos.
Mairgenes de refinacion Por refinerfa, producto, mes, afio No publicada NP

Gas Natural Licuificado

Variable Desagregacion Necesaria Comentario Calificacion

Caracteristicas de la planta de licuefaccion | Solo hay una planta Informacién parcial, sin fecha (ANH) PP
Recepmqq de gas natural en la planta de ES e No publicada NP
licuefaccién

Transporte en cisternas de GNL Por mes, afio No publicada NP
Infraestructura plantas regasificadoras Por planta Informacion parcial, sin fecha (ANH) PP
Entrega de GNL a estaciones de PO No publicada

regasificacion. Por estacion, afio, mes NP
Inversiones Por proyecto, fuente de recursos, mes, ailo | No publicada NP
Margenes y tarifas Por actividad, mes, afio No publicada NP
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Almacenaje
Variable Desagregacion necesaria Comentario Calificacion

Infraestructura de almacenaje, incluyendo Por planta. actualizaciones anuales No publicada NP
capacidades, caracteristicas, ubicacion. P ?
Volimenes almacenados y despachados Por planta, mes, afio, producto No publicada NP

. . - Disponible en las memorias CP
Inversiones en almacenaje Por planta, mes, afio, proyecto Anuales de YPFB Logistica.
Margenes y tarifas Por planta, producto, mes, afio No publicada NP

Cadena de GLP
Variable Desagregacion Necesaria Comentario Calificaciéon
;ngaslgslgllllgltg[rla disponible para engarrafado Por planta, por distribuidora No publicada NP
Volumen de GLP engarrafado Por planta, mes, afio, tamafio de garrafa No publicada NP
Parque de garrafas Por tamafio, estado, No publicada NP
Reposicién de garrafas Ef(l)(r) Stamaﬁo de garrafa, departamento, mes, Serie hasta 2016 y 2019 NP
Volumen comercializado de garrafas de Por planta. mes. afio Serie hasta 2016 'y 2019 NP
GLP en plantas distribuidoras. P ? >
Volumen despachado de GLP a granel Por departamento, mes afios Serie hasta 2016 y 2019 NP
Por departamento, municipio, mes aflo, No publicada NP
Ventas de garrafas a consumidor final medio (en estaciones de servicio y mediante
empresas distribuidoras)

Evolucién de los fondos de reposicion de Por fondo. ineresos v earesos No publicada NP
garrafas y de reserva de GLP. - 1ng yeg ’
Inversiones Por proyecto, mes, afio No publicada NP
Margenes, precios y factores para los fondos | Para cada uno de ellos: evolucién No publicada NP

Distribucion de Gas Natural por Redes y GNV

Variable Desagregacion Necesaria Comentario Calificacion

Infraestructura de distribucion de GNxR NP
(cantidad de instalaciones, caracteristi- Por sistema No publicada

cas, etc.).

Consumo de gas en el mercado interno Por cliente/destino, mes, afio Serie hasta 2016 y 2019 NP
Consumo de gas natural por redes gor red, categoria d_e ;()_nsumldor, mes, afio, Serie hasta 2016y 2019 NP

epartamento, municipio.
M . Por sistema, categoria de consumidor, mes, No publicada NP
argenes y tarifas afio

Ingresos por ventas de GNxR Egg sistema, categoria de consumidor, mes, No publicada NP
Vehiculos convertidos a GNV Por municipio, flujo y stock anual No publicada NP
Recalificacion de cilindros Por municipio y ano No publicada NP
Talleres de recalificacion y conversion Por municipio, cantidades a fin de afio No publicada NP
Comercializacién de GNV Por municipio, mes, afio No publicada NP
Inversiones en distribuciéon de GNxR Por proyecto y fuente de financiamiento No publicada NP
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Comercializacion de combustibles liquidos

Variable Desagregacion Necesaria Comentario Calificacién
Infraestructura de estaciones de servicio de | Por departamento, municipio, capacidad, Parcialmente disponible, sin PP
combustibles liquidos. ubicacioén, propiedad. fecha.
Venta de combustibles liquidos en P9r departamento, municipio, producto, mes, Serie hasta 2016 y 2019 NP
estaciones de servicio. ano.
Infraestructura de estaciones de servicio de | Por aeropuerto, capacidad, ubicacion, Parcialmente disponible, sin PP
combustibles liquidos en aeropuertos. propiedad. fecha.
Venta de combustibles en aeropuertos Por aeropuerto, producto, mes, afio. Serie hasta 2016 y 2019 NP
Parcialmente disponible, no PP
Importacion de combustibles liquidos Por producto, mes, afio, punto de entrada. desagregado por producto.
Ultimo dato: abril 2023.
Margenes y precios finales Por servicio, producto, mes, afio. fSiﬁilcfegubhcados L przetes L212
Inversiones en estaciones de servicio de Por proyecto y fuente de financiamiento. No disponible NP
combustibles liquidos.

Fuente: Elaboracién propia
Tampoco se encuentran disponibles los Estudios de Impacto Ambiental de todas las instalaciones del
downstream.




6. INFORMACION EN EL SECTOR
ELEGTRIGO

La informacién disponible del sector eléctrico se
agrupa en dos secciones: Sistema Interconectado
Nacional (SIN) y Sistemas Aislados (SA). Esta
organizacion corresponde a la estructura del sector
en Bolivia.

Sondos las entidades que publican datos del sector:
la Autoridad de Fiscalizacién de Electricidad y
Tecnologia Nuclear (AETN) y el Centro Nacional
de Despacho de Carga (CNDC); la primera sobre
todo el sector y la segunda sobre el SIN.

Hay que destacar que la serie de Anuarios
Estadisticos de la AETN (y de la ex
Superintendencia de Electricidad) se encuentran
disponibles desde el afio 2000. Adicionalmente,
el Anuario Estadistico de la AETN incorpora cada
afo una mayor cantidad de datos.

Usaremos como pardmetro de comparacion a la
Empresa de Pesquisa Energética (EPE), de Brasil
porque es una entidad especificamente dedicada a
la investigacion en el sector energético, incluyendo
la obtencién y procesamiento de datos. Es decir,
se buscé un alto standard para la comparacion. La
EPE publica un anuario del sector eléctrico con la
siguiente informacion:

Tabla 5: Informacién disponible sobre el sector eléctrico en la EPE — Brasil

Ultimo

Variable Descripcion Metadato Fuentes ki Periocidad Desagregacion Formato
Capacidad
instalada y Series 2012-22 No EPE 2022 Anual Por Estado, fuente primaria Excel descargable
generacion
Por Estado, region geogrifica,
Consumo Series 2012-22 No EPE 2022 Anual sector econdmico, afio, mes, tipo | Excel descargable
de consumidor.
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Variable Metadato Fuentes U(igl:go Periocidad Desagregacion Formato

Descripcion

Demandas 1 g, 106 2012-22 No EPE  [2022 |Anual Por Estado, region geogréfica, | gy | descargable
maximas. afio.

Proyectos de | Centrales que entra-

inversién. ran en operacién No [ERE} 2022 Anual Por proyecto Excel descargable
Insfraestruc-

tura de trans- | Lineas de transmisién | No EPE 2022 Anual Por linea Excel descargable
porte.

Precios y Por servicio y mercado, catego-

tarifas. No EPE 2022 Anual i Al AT, £TG Excel descargable
Iéréliswnes de No EPE 2022 Anual Por central eléctrica Excel descargable
Todo lo ante-

rior, a nivel de No EPE 2022 Anual Para cada uno de los Estados. Excel descargable
Estados.

Fuente: Elaboracién propia

En el pais, la informacién disponible sobre el sector eléctrico es la siguiente:

Tabla 6: Informacion disponible sobre el sector eléctrico en la AETN - Bolivia

Sistema Interconectado Nacional

Variable

Parque de generacion, indicando potencia
y sus caracteristicas.

Desagregacion necesaria

Por fuente, sistema, afio y por central

Generacion

Por sistema, generadora, empresa, fuente, ano

Lineas de transmision, sus caracteristi-
cas: longitud, potencia, etc.

Por linea

Caracteristicas de los transformadores de
potencia.

Por empresa, por transformador

Transacciones en el MEM

Por accidn (inyeccion o retiro), por nodo, por
empresa, por afio.

Precios en el MEM

Precios spot, por nodo, por producto (potencia
firme, de punta, monémico), por operador.

Fondos en el MEM

Fondo de Estabilizacion, Fondo de Distribu-
cioén. Evolucién, por operador, afio.

Consumo de combustibles

Por central termoeléctrica

Caracteristicas de los embalses

Por central hidroeléctrica

Ventas al consumidor final

Por empresa, afio, categoria

Tarifas al consumidor final

Por empresa, afio, categoria

Numero de consumidores

Por empresa, afo, categoria

Calidad de transmision y distribucion

Por indicador, operador, ano

Comentario

Informacién publicada, en series,
en algunos casos 1996-2022, o

en datos a 2022. Todo en formato
PDF descargable, en un solo libro.

Calificacion

CP

CP

Cp

CP

Cp

CP

Cp

CP
Cp
Cp
Cp
CP
CpP

Sistemas Aislados

Variable

Desagregacion necesaria

Comentario

Calificacion

Parque de generacion, indicando potencia
y sus caracteristicas.

Por fuente, sistema, afio, y por central, por
caracteristica

Generacion

Por sistema, fuente, afio

Consumo de combustibles

Por central termoeléctrica

Ventas al consumidor final

Por sistema, afo, categoria

Tarifas al consumidor final

Por sistema, afo, categoria

Nidmero de consumidores

Por sistema, afio, categoria

Disponible, en series en algunos
casos 1996-2022, o en datos al
2022. Todo en formato PDF des-
cargable, en un solo libro.

CP

CP
CP
CpP
Cp
Cp

Fuente: Elaboracién propia
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La informacion que publica la AETN es abundante recomendable la implementacién de una politica

y completa, excede en mucho lo que se publica en de datos abiertos.

otros paises de la regién. No obstante, el formato
(PDF) dificulta el uso de los datos, por lo que seria

Variable

Generacion distribuida

Por otra parte, es necesario que la AETN publique
la informacién que se detalla:

Tabla 7: Informacion faltante en el sector eléctrico

Desagregacion necesaria Comentario Calificacion

Cantidad de instalaciones de generacion
distribuida, por municipio, departamento,
fuente, potencia.

Esta informacién no estd disponible, NE
y es urgente generarla.

Contratos de exportacion de
electricidad.

Esto es importante, ahora que el pais NP

Por contrato peRir .
estd iniciando la exportacion.

Licencias y estudios ambientales de
los proyectos eléctricos.

Esta informacién existe en el
Por proyecto Ministerio de Medio Ambiente y NP
Agua.

Fuente: Elaboracion propia
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7. INFORMACION DEL AGREGADO
ENERGETICO

En este caso, se usa Uruguay como pardmetro de
comparacion porque fue uno de los pioneros en la
elaboracion de Balances Energéticos de Energia

Util. El Ministerio de Industria, Energia y Minas

El documento mas importante de datos sobre el
agregado energético es el Balance Energético
Nacional (BEN).

(MIEM) uruguayo publica el Balance Energético
y toda la informacién relacionada en una pagina
web activa, que estd muy bien desarrollada y tiene

multiples opciones de informacion.

Tabla 8: Informacion disponible sobre el balance energético en el MIEM - Uruguay

Variable Descripcion Metadato Fuentes Ultimo dato Periocidad Desagregacion Formato
Matrices de BEN | Serie 1965-2021 si | MIEM | 2021 Anual yD‘ggﬁfgable Excel
Informacién ener- | g6 19652021 si 2021 Anual  |Cada fila del BEN Descargable Excel
gética agregada y CSV

Intensidades energéticas, Descareable Excel
Indicadores Serie 1965-2021 Nit 2021 Anual agregada y por sector, éSVg

consumo per capita ¥
Emisiones de C02 | Serie 1965-2021 Si 2021 Anual | Ninguna yD‘ésgi‘;gable LBz
ODS 7 Serie 1965-2021 si 2021 Anual | Cada meta del ODS 7 ??g%rgab‘e Excel
Documentos BEN g}%‘i%ﬁeﬁlg&de 2021 Anual Todos los documentos PDF descargable

Fuente: Elaboracién propia
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En el caso boliviano, a la fecha, estd disponible
el BEN de la gestién 2021 en la pagina web del
MHE. Asimismo, resulta positivo que también
se encuentra disponible en dicha pédgina el
Balance Energético Departamental, publicado
por primera vez para todos los departamentos
del pais, con datos del afio 2021. Es importante
recordar que el afio 2011, el Centro de Estudios
para el Desarrollo Laboral y Agrario (CEDLA)
publicé por primera vez los Balances Energéticos
Departamentales 2005-2009 para La Paz, Santa
Cruz y Cochabamba; constituyéndose en el
primer esfuerzo por contar con este importante
instrumento, que ahora el MHE recoge y amplia
en su cobertura geogréfica.

Sin embargo, en este punto llama la atencién que:

* Solo estd disponible para la descarga el
ultimo documento del BEN correspondiente
a la gestion 2021.

* Solo se encuentra disponible para descarga
en PDF, lo que dificulta su uso.

Probablemente una de las diferencias sustanciales
entre los BEN uruguayo y boliviano es el calculo
del consumo final. En el caso uruguayo, este se
construye a partir de encuestas sectoriales. Es decir,
se aplica la metodologia OLADE que recomienda
el calculo del consumo final “de abajo hacia arriba”,
calculando de forma independiente los consumos
de cada sector. En el caso boliviano, el consumo

Informe Transparencia y Acceso a la Informacion en el Sector Energético en Bolivia

final sectorial se calcula a partir de coeficientes de
asignacion de los energéticos entre los sectores;
es decir, se asume que toda la energia disponible
en el pais se consume internamente, lo que no
es preciso, principalmente por la exportacién no
legal (contrabando) de combustibles liquidos a
los paises vecinos. Este consumo final energético
sobredimensionado resulta en una intensidad
energética muy alta (la mayor de Latinoamérica),
que es un dato que no representa la realidad.

Se debe mencionar la informacién que deberia estar
disponible para el andlisis del sector energético
agregado y que no existe:

* El consumo de lefia se construye a partir
de supuestos, aplicando los resultados
obtenidos en un estudio del Proyecto
ESMAP del Banco Mundial, en el aiio 2000.
En general, no existen datos sobre consumo
de biomasa.

 Balance Nacional de Energia Util>. En el
caso uruguayo, esta disponible el del sector
industrial, y para el sector residencial en
la mayor parte de los paises de la region.
En el caso boliviano, esta informacién no
existe porque no se realiz el trabajo de
recopilacion de informacién primaria.

* Emisiones de gases de efecto invernadero
atribuibles al funcionamiento del sector
energético.

2 ElBalance de Energfa Util (BEU) es una herramienta que desagrega, a partir del Balance de Energfa final, los usos finales y muestra la eficiencia
del consumo final de energia. Es la principal herramienta para la definicién de politicas de eficiencia energética.
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8. CONGLUSIONES

Con base en la informacién sectorial minima que
debiera estar disponible, identificada lineas arriba
en las tablas 3 a 7, la misma ha sido catalogada
bajo cuatro criterios: datos que no existen (NE),
datos que existen pero que no se publican (NP),

datos que existen y se publican parcialmente
(PP) y datos que existen y se publican de forma
completa (CP).

Enelsiguiente grafico se muestrade formaresumida
el porcentaje de disponibilidad de informacién en
el sector energético boliviano a partir de las dreas
identificadas.

Figura 2: Disponibilidad de Informacién en el Sector Energético (En porcentaje)

100 S Ll
80
60
40

20

B Publicacién completa
@ Parcialmente publicada
B No se publica

B No existe

Downstream de Electricidad

Hidrocarburos

Upstream de
Hidrocarburos

Fuente: Elaboracion propia

Agregado Total
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En caso del sector de hidrocarburos, se observa que
75% (en promedio) de la informacién existe, pero
no es publicada por las instituciones publicas a
cargo del mismo; solo estd disponible y publicada
4,8% de la informacion minima necesaria del
upstream y apenas 1,7% del downstream.

Completamente opuesta es la situacion en el sector
eléctrico, donde mas de 86% de la informacion
minima necesaria estd disponible para la poblacién
en general. Llama la atencién lo que ocurre con el
agregado del sector energético, a cargo del MHE,
donde pricticamente toda la informacién que
existe se publica. Es decir, la recomendacién en lo
referente a datos del sector energético agregado es
que mas bien se avance en la obtencion de datos e
informacion.

El peso y la complejidad del sector de
hidrocarburos incide en que, para todo el sector
energético considerado como conjunto, 62,6% de
la informacién minima necesaria existe, pero no
se publica.

Adicionalmente, toda la informacién que existe,
se publica en formato PDF o en imadgenes
no descargables. En los paises analizados, la
informacién es descargable en formatos Excel,
CSYV, shape o PDF. Es decir, no solo que existe
muy poca informacién de acceso publico, sino que
el uso y procesamiento es muy complicado por el
formato en que se entrega.

Informe Transparencia y Acceso a la Informacion en el Sector Energético en Bolivia

Con este resultado, se puede afirmar que no existe
transparencia en la gestién del sector energético,
principalmente en hidrocarburos. Algunas de las
consecuencias son las siguientes:

e Se limitan los derechos ciudadanos a contar
con informacién oportuna, desagregada y
accesible que permita una participacion
cualificada en el debate publico.

e Se dificulta el control social y Ila
responsabilidad de las acciones del Gobierno
sobre la gestiéon de un recurso natural no
renovable como los hidrocarburos; asi como
la sostenibilidad energética nacional en el
corto, mediano y largo plazo.

* El Gobierno y las instituciones sectoriales
incumplen la siguiente normativa especifica:

» Constituciéon  Politica del Estado,

articulos: 21, 75, 106, 137 y 237.

» Decreto Supremo N° 28168, articulos: 3,
15y 10.

» Ley N° 1341, articulos: 13, 8, 33 y 34.
» Ley N° 3058, articulo 90.
» Ley N° 3740, articulos 6y 7.

» Decreto Supremo N° 29894, articulo 61,
inciso G)

» Manual de Organizacién y Funciones de
la ANH.

» Resolucion de Directorio de YPFB
N° 07/2018, articulo 19.
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° Se incumple, también, el Acuerdo de
Escazi en el que Bolivia, al igual que otros
paises que lo suscribieron y ratificaron, se
comprometieron a garantizar el derecho de
acceso a la informaci6n ambiental para la
poblacién en general.

Pero tal vez la consecuencia més perversa es que
retrasa y dificulta la transicion energética justa que
necesita el pais, dado que esta politica solo puede
ser posible si la sociedad participa activamente
en el debate para su disefio y ejecucién, lo
que necesariamente implica disponibilidad de
informacién oportuna, confiable y de facil acceso.

anteriormente, es
imprescindible iniciar un proceso de apertura de

Por todo lo descrito
la informacioén en el sector energético y con mayor
relevancia en el hidrocarburifero. El Gobierno
nacional debe ser el protagonista, partiendo del
convencimiento de que el desempefio del sector
y el bienestar social mejorardn si se facilita el

acceso a la informacion.

Como ha sido mencionado en distintas ocasiones,
el pafs requiere con urgencia nuevas leyes
sectoriales tanto para el sector eléctrico como de
hidrocarburos. Resulta fundamental que ambas
normas consideren un capitulo sobre transparencia
y acceso a informacién, que especifique la
informacién que debe ser publicada, desagregacion,
plazos, responsable y, debido a la experiencia previa
sobre la no aplicaciéon de la normativa vigente
por parte de autoridades sectoriales sin que ello
suponga consecuencia alguna, es recomendable
que en ambas leyes sectoriales se establezcan
sanciones para las autoridades que no cumplan con
lo establecido en materia de transparencia y acceso
a informacion.
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