REPORTE SINTESIS

INFORME DE SITUACION 2022

Durante el afio 2022, el Observatorio registré 725 violaciones a nivel nacional a las libertades
fundamentales (asociacién, expresidn y reunién pacifica), la institucionalidad democratica y los
derechos de las personas defensoras de derechos.

Los datos muestran un incremento en la cantidad de casos registrados en el curso de los ultimos
tres afos. Asi se obtiene que la diferencia con 2020 fue de 524 casos (201 violaciones en aquel
afio), y de 59 con 2021 (666 violaciones).

Es importante apuntar que el Observatorio registra y monitorea casos de vulneracion en todos
los niveles territoriales, nacional, departamental, municipal, regional y territorios indigena
originario campesinos.

El siguiente cuadro presenta una sintesis de las cifras registradas por cada tipologia de derecho
vulnerado, y su comparacién con los datos de los dos afios precedentes.
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Fuente: Elaboracion propia con datos del Observatorio de Defensoras y Defensores de Derechos de UNITAS

INSTITUCIONALIDAD DEMOCRATICA

La institucionalidad democratica es una condiciéon indispensable para el ejercicio pleno de todos
los derechos y libertades fundamentales, implica, al menos, la separacion, independencia y
equilibrio de 6rganos, el ejercicio efectivo de derechos politicos, a través de elecciones libres y
justas, y el respeto y la promocién del pluralismo en la sociedad. La institucionalidad también
implica el cumplimiento de las normas que las regulan, es decir el estado de derecho.

En relacidn con las restantes categorias monitoreadas, los actos que atentaron contra la
institucionalidad democratica son los que presentan el mayor incremento cuantitativo respecto



a las dos gestiones precedentes. En 2020 se registraron 68 casos, que disminuyeron en 2021 a
62, para finalmente casi cuadriplicarse en 2022 con 199 registros. El incremento en los casos de
corrupcién develados durante 2022 es particularmente preocupante; la crisis estructural que
atraviesa la justicia en Bolivia, puede graficarse con los gravisimos hechos de corrupcién judicial
que se descubrieron a inicios de 2022, igualmente, se registraron varios casos de corrupcion en
entidades territoriales subnacionales.

Igualmente, se evidencid la debilidad de la institucionalidad y el estado de derecho a través de
un patron preocupante de incumplimiento a las normas, un ambito en el que se registraron
varios casos es el vinculado al debido proceso y acceso a la justicia, se han registrado también
diversos casos relacionados con uso excesivo de la fuerza y abuso policial, el elevado nimero de
autoridades interinas es otro ambito que atenta contra la institucionalidad democratica; hasta
junio de 2022 mas de una docena de instituciones y empresas estratégicas del Estado eran
ocupadas de forma interina.

Tabla y Grafico: Conteo, institucionalidad democratica, por tipo de vulneracién, 2022
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Fuente: Elaboracion propia con datos del Observatorio de Defensoras y Defensores de Derechos de UNITAS
LIBERTAD DE EXPRESION

Durante 2022, se registraron un total de 51 vulneraciones a la libertad de expresién; un
incremento substancial en referencia a 2020, que presentaba 22 vulneraciones, y una
disminucién en relacidon a 2021, con 71 casos. De este total, 22 correspondian a actos de




estigmatizacion (43%), 15 actos de censura previa, presion o interferencia (29%), amenazas
(12%), entre otros.

La libertad de expresién cumple tres funciones indispensables: como derecho fundamental
individual relacionado con la autonomia personal, como derecho instrumental que permite el
ejercicio de otros derechos (participacion, libertad religiosa, educacién, igualdad, etc.), como
condicidn esencial para el fortalecimiento de las democracias.

Los actos de estigmatizacién, como medio para limitar la libertad de expresidon de personas y
organizaciones, suponen una desaprobacién social mediante insultos, agravios, la
desacreditacion de ideas u argumentos sin presentar mayores fundamentos que juicios de valor.
Durante 2022 se registraron 22 casos con estas caracteristicas, autoridades que desacreditaron,
subestimaron y/o difamaron conflictos sociales, ideas/posiciones, o personas que expresan
criticas a su mandato o a sus determinaciones.

Fueron frecuentes también los casos de censura previa, pudiendo identificarse los siguientes
grupos de acciones vulneratorias frecuentes:

Agravios contra personas criticas a autoridades y a politicas de gobierno

Control de contenido en redes sociales que satiriza los fallos en la gestién publica
Censura y disputas al interno del MAS-IPSP

Actos de censura politica en medios de comunicacion

Ataques contra la comunidad LGBTIQ+

LIBERTAD DE PRENSA

La libertad de prensa, junto al derecho a la protesta, fueron los derechos mas vulnerados
durante 2022. Los datos consolidados nos exhiben una preocupante trayectoria ascendente en
este afo: se paso de un total de 79 vulneraciones en 2020, a 67 en 2021, y finalmente a 202 en
2022.

No debe olvidarse que las actividades de prensa son elementos fundamentales para el
funcionamiento de las democracias, de esta manera, las y los periodistas se erigen también
como defensores de los derechos humanos a través de su actividad basada en el ejercicio de la
libertad de expresidn, para promover y proteger los derechos humanos.

Si bien existe una categoria de vulneracion especifica al respecto, la mayoria de estos casos se
relacionan, directa o indirectamente, con la omisién del deber estatal de proteccién de los
periodistas en todas las facetas del ejercicio de su actividad informativa. La mayoria de las
vulneraciones se originaron en el marco de labores de cobertura de conflictos sociales (los
principales agresores fueron manifestantes particulares) y de investigaciones sobre actos lesivos
contra el estado, principalmente corrupcion y trafico de influencias (judicializacién de la labor
periodistica, los principales agresores fueron autoridades del poder judicial).



Tablay Gréfico: Conteo, libertad de prensa, por tipo de vulneracion, 2022
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Fuente: Elaboracion propia con datos del Observatorio de Defensoras y Defensores de Derechos de UNITAS

Libertad de reunion pacifica y derecho a la protesta

La libertad reunidn pacifica y el derecho a la protesta fueron los derechos con mas registro de

violaciones. Durante el 2022, el Observatorio de Defensores y Defensoras de Derechos de
UNITAS registré 204 actos de vulneracidn al ejercicio del derecho a la libertad de reunién, en
general, y del derecho a la protesta en especifico. Estos casos corresponden al 28 % del total de
casos registrados en el afo.




La vulneracidn a estas categorias, con principal énfasis en el derecho a la protesta, se constituye
en un indicador vélido sobre el estado de situacion de la democracia y politica boliviana. El
intento de frenar las expresiones democraticas, en particular aquellas de caracter pacifico,
impone restricciones al ejercicio de los derechos civiles y politicos de amplios sectores de la
poblacién que buscan expresar su disenso sobre determinadas politicas y decisiones.

Estos casos también muestran el grado de polarizacién de distinta indole (regional, social
politica, etc.) que afecta a la sociedad boliviana en general, pues varios casos mostraron la
participacién impune de grupos e individuos particulares.

Tabla y Gréfico: Conteo, reunion pacifica y derecho a la protesta, por tipo de
vulneracion, 2022
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Fuente: Elaboracion propia con datos del Observatorio de Defensoras y Defensores de Derechos de UNITAS

LIBERTAD DE ASOCIACION

Durante 2022, el registro de casos suma 10, 6 mas respecto a 2020 (total de 4 casos) y 5 menos
respecto a 2021 (15 casos). Sin embargo, se debe notar que estas cifras se relacionan
principalmente con la falta de denuncia de las organizaciones vulneradas y con la dificultad de
acceder a esta informacion y no necesariamente con la mejora de las condiciones del entorno
habilitante para las organizaciones de la sociedad civil (OSC) del pais.




Durante este afno se identificaron tres tipos de vulneraciones atentatorias contra la libre
determinacidn y el funcionamiento de las asociaciones en el pais: las obstrucciones indebidas al
funcionamiento de organizaciones (5 casos, 50%), la suplantacion y division de organizaciones
(4 casos, 40%), y la obstruccidon indebida de la libre determinacidon sobre sus estatutos,
estructura y actividades (1 caso, 10%).

En Bolivia desde el aiio 2013 se mantienen condiciones restrictivas y vulneratorias al derecho de
la libertad de asociacion, especialmente para la labor que desarrollan las organizaciones no
gubernamentales (ONG), entidades sin fines de lucro, y fundaciones. En el marco legal, por
ejemplo, la Ley N2 351 de Otorgaciéon de Personalidades Juridicas de Bolivia y el Decreto
Supremo N° 1597, determinan que éstas deben adecuar sus fines institucionales, definidos en
sus personerias juridicas, a los objetivos establecidos en los planes de desarrollo
gubernamentales, omitir este proceso, supondria graves sanciones como la suspension o
revocacion de sus personerias juridicas, vale decir, medidas que ponen en riesgo su propia
existencia, esta normativa contraviene a los estdndares internacionales sobre libertad de
asociacion y debido proceso, al establecer estas causales y sanciones desproporcionadas.

Tabla y Gréfico: Conteo, libertad de asociacion, por tipo de vulneracion, 2022
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Fuente: Elaboracion propia con datos del Observatorio de Defensoras y Defensores de Derechos de UNITAS

DERECHO DE LAS PERSONAS DEFENSORAS DE DERECHOS

Durante 2022 se registraron 59 casos de violacién a los derechos de las personas defensoras de
derechos. Se trata de un incremento drastico respecto a las cifras de afios anteriores, pues en
2020 se registraron 3 casos, y 18 en 2021. Este niUmero torna mas acuciante si se considera que




en esta categoria no se incluyen vulneraciones contra personas periodistas u OSC, que son
reconocidas internacionalmente como defensoras de derechos. Esta distincidn tiene que ver con
determinaciones metodolégicas del Observatorio, con la intencién de focalizar el analisis a
categorias de vulneracién especificas como la libertad de prensa y la libertad de asociacidn.

Tabla y Grafico: Conteo, derechos personas defensoras, por tipo de vulneracion,
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Fuente: Elaboracion propia con datos del Observatorio de Defensoras y Defensores de Derechos de UNITAS

En concreto los actos atentatorios contra estos derechos, se relacionan con obstaculizaciones
impuestas a acciones promocidon y defensa de derechos (24 casos, 41% del total); la
criminalizacién de personas y grupos de defensores (16 casos, 27%); la no protecciéon de
defensores en situaciones de riesgo (8 casos, 14%); entre otros actos vulneratorios.

El aumento dréstico en los casos de violacidon a los derechos de las personas defensoras de
derechos en Bolivia durante 2022 es preocupante y refleja la dificil situacidon que enfrentan estas
personas y organizaciones en el pais.

Las formas de vulneracién de los derechos de las personas defensoras de derechos en Bolivia
son diversas y preocupantes. La obstaculizacién de acciones de promocién y defensa de
derechos (24 casos, 41% del total) es una forma de vulneracién que incluye restricciones a la
libertad de expresidn, limitaciones al acceso a la informacion y/o la denegacién de permisos para
realizar protestas pacificas. La criminalizacién de personas y grupos de defensores (16 casos,
27%) es otra forma preocupante de vulneracidn, ya que implicé la detencidn y procesamiento
de personas por motivos politicos o por actos defensa de derechos o la amenaza de
judicializacion. La falta de proteccidn en situaciones de riesgo es otro aspecto preocupante, ya
que las personas defensoras de derechos en Bolivia a menudo enfrentan amenazas y violencia
por su labor. Esto suele incluir amenazas de muerte, acoso y ataques fisicos, y la falta de
proteccion efectiva puede poner en riesgo su vida y su seguridad.




